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PROYECTO DE LEY NUMERO 113 SENADO
DE 1989

por Ia cval se cstablecen unos aportes del Gobierno
Nacional, Minisieric de Educacién, para la fundacion
Rafael Pombo.

. Bl Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° A partir de la vigencia fiscal siguiente
a la promulgacion de la presente ley, el Gobierno
incluird en el proyects de ley de apropiaciones del
presupuesto del Ministerio de Educacién Naiclonal,
tna partida anual como aporte a los gastos de in-
versién v funcionamiento de la Fundacién Rafael
Pomb2, institucién de caracter educativo y cultural,
de derecho privado sin animo de lucro, para adelantar
sus programas a nivel nacional, regional e interna-
cienal. - :

Articulo 2° IL.a primera partida de que trata el ar-
ticulo anterior tendrad un valor de ciemto cincuenta
millones de pescs ($ 150.000.000), y las siguientes se
ajustaran con relacién a la cifra inmediatamente an-
terior en un incremento equivalente al porcentaje
anual de variacidon de indice de precios al consumidor,
certificado por el Departamento Nacional de Estadis-
ticas, DANE. .

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacién.

Manuel Francisco Becerra.
Ministro de Educacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senaaores:

El Gobierno Nacional ge-permite someter a su ilus-
trada consideracién el presente proyecto de ley que
busca sstablecer de manera permanente un respald?
presupuestal a las labores que adelanta la Fundacién
Rafael Pombo. Creada en 1985, como institucién d2
caracter educativo y cultural, de derecho privado sin
animo de lucro, la Fundacién obfuvo su personeria
juricica .a través de la Resoluci6n ntumero 1796 de
tfecha 13 -de agosto de 1985, emanada del Ministerio
de Justicia.

Los conceptos en que fundamenta su accién dentro
de la edcacidén no formal y sus enfogues pedagfgicos
e investigatives, la conviertén en una institucién cuyos
programas y sectores involucrados resultan comple-
mentarios y de valicso apoyc para la realizacién de
las estrategias y- métodos que viene impulsando el
Ministerio de Educacién con ntiras a la universaliza-
cion de la primaria en el sistema basico formal, la
medernizacién de sus practicas pedagogicas, la in-

tegracidon cultural dentro de la diversidad regional

v el fortalecimiento de la eficiéncia y calidad de los
servicics prestados por el sistema nacional de educa-
cign. .

Ung de los principios rectores de ese prmcesc es
el de descentralizacién. El Ministerio de Educacién
esta siendo objeto dz una profunda reestructuracién
a nivel del sector central, bajo los lineamientos adop-
tados dentro de la Ley 24 de 1988, con el fin de
adaptarse a las nuevas funcicnes y commpetencias
planteadas. La municipalizacion del magisterio, lo
mismo que lo contemplado en la Ley 58 de 1988 sobre
Congreso Nacional dz Pclitica Educdtiva y Juntas
Educativas Locales y Seccionales, son también ins-
trumentos que reflejan las caracteristicas y naturaleza
de las profundas transformaciones gue los esquemas
escolares estén protagonizendo en nus=stro medio.

Esfuerzos que no dependen exclusivamente de 1a
accién gubernamental, en el campo educabivo como
en otros de trascendental importancia, sino que re-
guieren de los aportes de la iniciativa privada para
configurar un sistema. de cardczter mixto, como ha sido
la positiva tendencia de los Gltimos lustros, en el que
la competencia y la investigacién entre las diversas
instituciones y modalidades educativas mejoren per-
manentemente sus servicios y se articulen de manera
mas estrecha a las necesidades y potencialidades re-

gionales y locales, cuya autonomia, comoc escenarios
del desarrcllo, tiene rsspaldo en variadas normas de.
caracter fiscal administrative, planificador y prlitico
que han venido acoptidndose en los tltimos afics.

De esta forma el sector educativo colombiano por
ser unz de los campos fundamentales de inversion
social, s¢ ha constituido en un eje rector dentrec del -
Plan Nacicnal de Desarrollo, estategia principal del
actual gobierno para la eliminacién dz los niveles

. criticos de pobreza.

En cuniplimiento de estas politicas se han centrado
esfuerzcs para un nueve orden social y econdmico

- con un proyecto de reforma constitucional. Se han

puesto en marcha la descentralizacién administrativa
y Ja universalizacién de la primaria; la atencién al
men~cr de seis (6) afios en la comunidad. acciones
todzs tendientes al logro de una democracia partici-
pativa.

L.a participaciéonen su mas alto sentido pluralista
corlleva una permanent: interacciéon entre el Go-
bierno y el sector privado, razén por la .cual el
Miristeric de Educacién se ha propuesto afirmmar ex-
periencias que «dinamicen 10s procescs de transforma-
cion nacioral. .

Es el caso d2 la Fundacién Rafael Pombo. consti-
tuida en 1985 como una alternativa de educacién no
formal, con. ¢l objeto de colaborar en el mejora-
mient~ de la calidad de vida del nific colombiangc.

El reto de la Fundacién consiste en conjugar el
caracter fresco v renovador de la institucién. con un
compromiso socio-educative, que conlleva fundamen-
fos pedagogicos participativos apoyados en nuestros
valores histérico-culturales para la formacién de ciu-
dadanos con caparidad creativa y actitud critica fren-
te a su propio desarrclly social.

La comunidad educativa ha seguido -con esvecial
interés el proceso de trabajo de esta. entidad que
sustenta_su labor en el desarrollo dz! pensamiento
creativo y la necesidad de fomentar el gusto por la
lectura; planteando estrategias de participacién que
permiten insertar organicams=nte su labor en proyec-
tos de gran signhificado para el pais. -

Estas estrategias se proponen:

— Evidenciar el potencial creativo de la gente.

— Establecer una relacién ds didlogo permainente
con la comunidad.

— Reconocer el valor de lo cotidianc como una sin-
tesis permanente de nuestros valores histérico-cul-
turales. :

Al sustentar la importancia de la creatividad y el
fomentgo del gusto por la lectura, se facilita y estimula
en les nifics €l access a nuevas dimensiones de vida,
convirtiéndose la Fundacion en una alternativa unica
en el pais. La Fundacion legitima su presencia me-
diante convenios con institucicnes ‘dzl gobiernc rea-
lizando labores de atencién al nific y a su entorno,
¥y en especial de capacitacién a madres comunitarias,
g(l)xgo numerc en 1988 fue de 580 y en 1989 llegara a

Con e! Centro de Informacién e Investigacién res-
palda su trabajo practico de talleres creativos; presta
un seivicio amplio y de informacién a educadores, y
proyecta su labor en el ambito internacional, como
Certro- Focal del Instituto Interamericano del Nifio,
programa especializado de la OEA, logrando de esta
manera un intercambio permanente de informacién
con uni bhase de datos de 9.000 documentcs para
Colombia y otros paises !atincamericanos y del Caribe.

En eventos como la Feria Internacional del Libro,
por des afics consecutivos de la Fundacién Rafael
Pomb> ha marcado pautas, alcanzando para 1988 la
atencion de 11.800 nifios durante el events y para
1989, 36.000 nifios; ofreciéndclss una sala de lectura
esn 3.060 volumenes, 700 talleres, proyecciones de cine
y hora del cuento; acciones que se prolongan durante
tedo el afio en la Casa Rafael Pombo.

En -Manizales son 3.250 los nifios atendidos, 100
maestros y 120 jévenes desde febrerg de 1589, fecha
en que inicié sus labores la Casa de los Nifios “Rafael
Pombo". .

En Medellin, programas puntuales coen talleres de
creativided y literatura para-270 nifios de las comu-
nas, 79 prcmotores culturales y 300 madres comuni-
tarias. -

-La participacién en.diferentes programas nacionales
y regionales ha llevado la accién de la Fundacién a
ciudades como Tumace, Armenia, Ciizuta, Bucaraman-
ga, gali y Muricipios del Plan Nacional de Rehabili-
tacion, con talleies de capacitacién y didlogo partici-
pativo, como el que se realizé ccn 80 alcaldes electos
ael Departamento de- Antioguia.

Por las razones antericrmeante expuestas, el Minis-
terio de Educacién Nacional considera de gran in.
portancia este proyecto de ley que pretende est.blecer
el apoyo econdémico indispensable.para la Fundacién
Rafael Pombo, en la medida en que el caricter ¥y la
calidad de su trabajo constituyen.un significative
apoite a los procesos educativos del pais. Hasta ahora
la Fundacién se ha sosteaids con la base de un fcndo
patglmonial reducido y algunos racursos nacionales y
regicnales que tienen sin .embargo un caricter alea-
torio. )

Cabe agregar que los programas y criteyios que se
ha trazado la Fundacion- se inspiran en una accién de
conjunto, dentio d: la cual las diferentes regionales
impulsan sus labores atendiendo a lis caracteristicas
vy necesidades del medio, tomando en cuenta el balance
periédico de los resultados para la formulacién y ajuste
del proyacto pedagégico-cultural que se propone la
institucién a nivel general.

Teniendo en cuenta estos elementos y la positiva
laber que viene adelantando la Fundacién Rafael
Pombo, el Gobierno Nacional - Ministsrio de Educa-
ci6n, reconcce la dimensién y. proyeccion de la tarea
que est4 cumpliendo y la importancia de contribuir-
con su apoyo nresupuestal a la lealizacién y amplia-
cién de sus acciones, orientadas espzcialmente a la
atencibn —en materia educativa y cultural—,_de las
comunidades y sectores sociales de mayor interés
dertro de las politicas de la administracién del Presi-
dente Barco.

Finalmente, este proyecto de ley, ademas de -los
motivos agqui sefialados sobre su conveniencia, resulta
propic de la.iniciativa del Gobierno, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 79 de la Ccnstitucién Politica.

Manuel Francisco Becerra
Ministro de Educacion.

SENADOC DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

Tramitacién de leyes. '
Bogota, D. E, 1° de noviembre de 198S.
Senor Presidente:

Con el fin de gue se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 113 de 1989, “por la cual se estableczn.
ungs . aportes del Gobierno Nacional - Ministeric de
Educacitén, para la Fundacién Rafael Pombo”, me per-
mito pasar a su DespachC el expzdiente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en la fecha
ante 1a Secretaria General (articulo 9° de la Ley 72
de 1945). La materia d2 que trata el anterior proyecto
de ley es de la competencia de la Comisién Cuarta
Coxnstitucional Permanente.

El Secretario General del honorab'e Se=nado,
Crispin Villazon de Armas. .

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., 1° d= noviembre de 1988.

~ De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyzcto de ley de la
referenczia a la Comisién Cuarta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigtr v se enviara copia del mencionads proyzscto 2
la Imprenta Nacional con el fin de que se proceda
a su publicacion en los Anales del Congreso.

Cumplase.

.- El Presidente del honorable Senado. .
Luis Guillerme Girzi7oc Hurtado.

El Secretario General del honorable Sznado,
Crispin Villazén de Armas,
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. ANALES DEL CONGRESO

PONENGCTIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley miimers 12 Senado de 1989, “por la
cual se modifica la Ley 9% de 1985”.

Intreduccion.

El Proyecto de ley 12 de 1989, de origen guberna-
mental, tiene como objeto central el consolidar un sis-
tema de financiaeion para la vivienda de interés social,
a partir del-contenido de-la llamada Ley de la Re-
forma Urbana. Con el fin de conseguir este propoésito
el sefior Ministro de Desarrollo, doctor Carlos Arturo
Marulanda, autor «del proyecto, propone precisar, o
adicionar algunas definiciones contenidas en los ar-
ticulos 44 y 5% de la Ley 92 de 1989. El ponente en-
cuentra plausible .este -proposito, pero considera que
se hubiere podido sin necesidad de modificar la ley,
poner en marcha -un buen sistema financiero dandole
el debido desarrollo reglamentario al Capitulo IX.
Para inducir y facilitar este fin, eanalizando los re-
cursos para descontar hipotecas y preeisando algunas
definiciones se- proponen ajustes a los articulos 46, 96,
98, 121 y 122.

Se entlende'por-;tanto, ésta como una oportunidad
para consolidar la. reforma urbana y no para adelan-
tar una contrarreforma, como algunos comentaristas

publicos 1o hian:sugerido.

El ponente se-limita en sus 1mclat1vas a tratar. los
mismos ternas traidos-por el Gobierno a la considera-

cidén del Congreso porgue resultaria insensato, después -

de veinticinco afios.de concertaciones, acuerdos y de-
bates, reabrir la-discusién sobre la materia. Las co-
misiones terceras y los ponentes Senadores Ernesto
Samper Pizano,-Aurelio Iragorri H. y el Representanie
Silvio Mejia, desarrollaron-durante el largo-tramiite de -
1a: ley, unteuidadoso-analisis de la iniciativa y recibie-
ron’ importautes .aportes-de-destacados parlamentarios
especialistas en -el.tema. Al presentar este.proyecto
tanto -el Gobierno como el -ponente han mirado con
un profundo respeto est:os antecedentes para dprove-

char. ‘en_ todo su-valor:los textos existentes y preservar :

la--intencitn ‘esencial- del - legislador.

“Oftro* tema de importancia propuesto por el Gobierno -
es ¢l de la redefinieion -de prioridades-en el uso-de los
reeursos de las mshtumones nacionales especlahzadas
en la vivienda, el-Institubo de Crédito Territorial y &l
Banco Ceniral: Hipotecarxo La Ley 92 de 1989-no se’
propuso modificar-Ias funeciones de estos organismos,
porque-estas eran-mgteria-de proyectos de ley distintos
tramitados’ smmitaneamente ‘el -de facultades para la
recrganizacién del-Ministerio de Desarrollo al cual esté
adserito el ICT: y el-de la creacidon de la Financiera
Territorial segregada <del BCH.. Al revisar -el .articulo
95 se -encontrd oportune llenar -este explicable vacio
ytcomplemez'.‘ta;rlo\eon Jos ajustes al articula 119.

. Finalmente el-ponente -considerd oportuno evifar el
incumplimiento forzoso de las normas-sobre inventario

de asentamisntos-subnermales (articulo 56) por ser de -

tanta ‘importancia -para-los pobres, al igual que preci-
sar el articulo 64 para evitar sobrecostos en la vivienda
en-razén de las-pdlizas de seguro alli ordenadas.

Las modificaciones:a los: articulos 1, 2, 44, 59 y 124
se derivan de las propuestas gubernametitales de ajus--
te -a las normas:sobre el plan, definicion de vivienda
de interés social y:contratacion.

1 pliego de- medificaciones contiene 16 art1culos de
los cuales §-sou adicienales, 2 sustitutivos y 6 iguales

o con modificaciones de .forma. Entre los temas con-

siderades se ‘tuvo en cuenta los propuestos por el
Proyecto de ley nimero 1 de 1989 del Senador Alvaro
Villegas, en cuanto a la creacién de fondos de adqui-
sicion de cartera.

1. Fil subsidio -z la: vivienda de interés social.

Una apar ente-difictilbdd . para el estudio de la finan-

ciacién de la vivienda de interés social proviene de la
generalizada apreciacion de considerar indispensabie el
agignar unsa transferencia en el presupuesto nacional,
de gran magnitud-como para ser apreciada como sub-
sidio suficiente -por-los beneficiarios de los planes de
vivienda, pero sin sobrepasar los limites del equilibrio
para el normal funcionamiento de la economia na-
cicnal. En efecto, se requeriria una alta proporeidn
del presupuesto, dadas las dimensiones actuales del
daticit cuantitativo y cualitativo de la vivienda, unos
dos millones de casos; asi como las caracteristicas de
poble"a seglin las cuales un cuarenta y tres por ciento
de su pob1 acidn no -tiene capacidad econdmica para

satisfzcer sus necesidades basicas. Habria que estimar
mom cs de billones de pesos distribuidos en periodos
de méas de veinte afios para que el peso del subsidio
dentrg, del presupuesto nacional no fuere mayor de
lo macro-econdmicamente viable y suponer que du-
rante este periodo -no-se -inerementa el déficit, pero
tedo esto dista -mucho de 1a realidad previsible.

En consecuencia, el subsidio a la vivienda de interés

social-debe provenir de diferentes fuentes y estar con-~
tenido -er. diversos componentes del costo final de la
solucién. ne exclusivamente en el sistema para su
finaneiac'én. Asi, por ejemplo, poner a disposicion de
loz necestados de espacio, lotes conl precios inferiores
a los del mercado, mediante un proceso amplio de
exprepiacifues ¢ de-extineidn de dominio o mediante
la venta de propiedades oficiales y la constifucion del
Banco- de Tierras Muhicipal, son formas de auxilio

econdmico previstos en las intervenciones autorizadas
por la Ley $% de 1989. Es un subsidio en especie’' en’
-favor del destinatario de la vivienda de interés social.

En forma similar, lo dispuesto por los articulos.47 y -

48 sobre servicios publicos. por el ordinal a) del ar-
ticulo 114 y el paragrafo del articulo 98, se constituyen
en otras formas directas de subsidio por atender al
suministro de servicios publicos, a costos inferiores a
los ordinarios afectando favorablemente este compo-
nente de especial magnitud en el precio de la vivienda.

Las modalidades comunitarias y municipales de pro-
duccién de la vivienda o de las obras urbanisticas,
estimuladas en el articulo 62 y 123, permiten con el
apoyo del Estado configurar otro importante subsidio
representado en el menor valor final obtenido respecto
2 las formas comerciales. Lo propio podria decirse en
cuanto al subsidio contenido en las formas de finan-
ciacion de la vivienda y de los servicios ptibliecos, donde
internamente se eruzan -subsidios -entre estratos -altos
y bajos de usuarios, 0 externamente mediante. inver-
siones forzosas del sistema financiero.

De lo expuesto puede-concluirse que el subsidio ne--
cesario y conveniente para la vivienda popular, 'es po-"
sible materializarlio déndole pronta aplicacién a la’

- Ley 92 de 1989, sin necesidad de erear-uno-especifico

de tipo presupuestal: Con los instrumentos adminis-
trativos y financieros previstos'en 1a ley, 12 Naeion; el”

municipio, las empresas de servicios ptiblicos,-los- aho- -

rradores ¥ la’comunidad pueden combinar sus recursos.
tan eficientemente como para producir -viviendas de-
costos significativamente mas bajos que.los-actuales.-

Lo que se:requeriria para poner-en marchd -este pro- -

ceso, es adecuar las entidades nacionales y -locales-de-
vivienda para convertirlags en verdaderos. catalizadores.

Por estas ¢onsideraciones la ponencia encuentra indis= -

‘pensable introducir canmbios ‘fundamentales .en- 1la” mi~»

siénh del Instituto de -Crédito- Territorial -y -algunos'.

ajustes en la del Bancoe Central Hipotecario.. -

.2, »Los sistemas findricieros ‘para la vivierida.

" Los .altos precios de Iz vivienda han. ale;|ado -1as.-
posibilidades de efectuar ventas-de contado-y -por-el -
contraric han inducido la teridencida hacia las trap-:. .

sacciones con “baja -cuota -inicjal. .Esta .es “la mas re-
. ciente respuesta-a la.falta de demanda, efectiva’ des--

pués -de haber agotado las. posibilidades’ de- disminuir -

el precio- de la vivienda mediahte .la aphcaclon de
tecnologia mas eficiente y haber liegado a.los. limites™
‘sanitdarios en. la.reduccion de las dreas‘y las. calidades.
Dentro de estas consideraciones -10s -planes _de.
-amortizaeion mas aceptables han sido lo$. que permi--
ten, ademas de uha cuota inicial ‘baja,-ung mensua-:
,lldad “haja, -durante’ el periodo- ‘inieidl,: mlentras -el

comprador se recupera de los desembolsos orlgmados:

en la compra. Esta doble; cualidad: rio -es -posible con~-

. seguirla sino introduciendo- una practica prohib'id,a‘-por‘,‘ -
el Coédigo Civil, la del anatocismo. En verdad-comg el””

monto de la. deuda no gudrda proporeiéir con ‘la. real

capacidad de .endeudamiento del.comprador,. es nece- . ‘

sario proponer unas cuotas mensuales-redueidas, insu--
ficientes para pagar los intereses .y menos -para ‘abo--
nar al prineipal. Asj,

la capitalizacion de lo dejado de pagar mes a mes:-En -
la siguiente etapa, las cuoctas mensuales debén. crecer

v hacerlo a una velocidad mayor que 1a°de 1a* mflaclon

para poder pasar del estado negativo al posmlvo en la

amortizacién. Este cambio produce un traumatismo en’

las finahzas del ‘comprador si no ha mejorado’ noto-
riamente en sus ingresos o $i ha caido’en el desem--

pleo.

Las cuctas de la segunda-etapa, en este tipo de pla—
nes, hormalmente son superiores al uno por eciento del-
valor total de la vivienda y por tanto si se arrienda
para solucionar la erisis, el canon - no-es suﬁciente'
para amortizar el préstamo. Ademas, en no poeos ca-"
sos, se presenta la situacion en la que la- deuda -ha-
adquiride un valor superior al valor real del inmueble:

e tal manera que si se quisiera vender la casa, con
su producto no se podria saldar la deuda.

La correccion monetaria, en el sistema UPAC, su-
pera los. escollos juridices en cuanto al anatocismo, al
convertir una parte de 10s intereses en capital y faci-
litar que con ese nuevo caracter, se generen intereses
adicionales.

Un ‘sistema alternativo’ al UPAC, no es aquel qle
reproduzca estas caracteristicas, aundque las exprese en
moneda corriente, sinc el que esté basado en otros
supuestos y contemple otros tipos de demanda de
crédito existentes.

Tal es el caso del crédito para mejoramiento o cons--
-truccién de vivienda por desarrollo progresivo, en los
cuales las cuantias son una menor proporecion. del valor -
‘del inmueble, ademas de que permiten - desembolsos-
espaciados en varios afios. En estas circunstancias no
resulta necesario disefiar sistemas de amortizacion,.
donde las cuotas de los primeros meses sean tan bajas:
ecomo en los casos de la compra de Ia vivienda nueva.
Si el sistema contempla desde el momento inieial cuo-
tas de amortizacion positiva. no se requiere acudir al
anatocismo o-a la correccién monetaria. Puede supo-
nerse que buena parte de la vivienda producida por.
autogestion, autoconstruccidn y ‘similares, constituyen
parte .importante de la‘demanda inatendida. - - '

el monto del saldo tiene: un .
~ crecimiento apreciable duranie la primeéra- etapa .por

En pequefia escala, estas afirmaciones pueden ser
hoy comprobadas en experiencias de las organizacio-
nes populares y cooperativas de vivienda, en la Caja
Social. de Ahorros, la Corporacion de Ahou'o y V1v1en-
da Colmena y varias entidades mas.

Se puede suponer que para la vivienda nueva, los
intermediarios de crédito pueden. disefiar sistemas de
amortizacidén, en pesos, tan diversos y agiles como los
que en la modalidad hipotecaria ofrecen las entidades
de otros paises, 0 al menos las siguientes:

a) Ahorro contractual, sesiin el cual durante una
etapa previa a la compra, el futuro bheneficiario
acumula ahorro durante varios afios, con el incentivo
de ganarse en un sorteo el valor de la casa o un premio
y ademas adquirir el derecho al crédito de largo plazo.
Las cuotas iniciales pueden ser una proporeién del
precio méas elevada y por lo tanto el erédito de menor
cuantia. Para estos efectos, la ponencia propone la
aplicacidn de las cesantias de los trabajadores parti-
culares, mediante trasiado trimestral del patrono a la
cuenta de ahorro del trabajador. Se calcula que los
trabajadores con menos de cuatro salarios minimos,
podrian por este sistema ahorrar hasta 60 mil millenes;

b) Crédito rotatorio, segin el cual los desembolsos
se hacen en diferentes -fechas espaciados en varios
afios y de la misma manera la amortizacién no se
hace s6lo mediante cuotas mensuales, sino con abonos
a capifal en fechas repartidas a lo largo del plazo total
pactado. La cuantia maximsa del crédito seria tal que
las cuotas mensuales, en cualquier periodo sean acor-
des con la capacidad del deudor, pero amortlcen posx-
tivamente.

El proyecto de ley especializa al ICT en fomentar
Jdas organizaciones populares de vivienda y los habi-
.tantes de barrios subnormales, para que en forma co-
lectiva tengan acceso a este tipo de crédito;

¢) Crédito combinado. Ademas del erédito de largo
plazo descontable en-el BCH, el comprador reeibe un
crédito de mediano plazo (2 a 5 anos), para efectuar
un’ ahono inicial al BCH, equivalente finaneieramente
al servicio de la deuda:-durante los primeros afios.
Asi el deudor y las garantias- son-unieas, pero los cré~
ditos.son dos, uno descontableia largo plazo y otro no
descontable 'y de corto-plazo: -Estas condiciones las
-protege y estimula el proyecto- de ley. .

3. Comentarios al sistema:de (financiacion de que tra-
tan los articules -eriginiles de la Ley 92 "de 1989.

- La Ley Qa en su-articulo'44:crea una denommacion,
la-de “Sistema de Fmauclacmn de Vivienda de Inte-v
-rés Social”, aplicable a-aquél-cuya tasa de interés y
. euota mensual esté dentre” de determinados limites. -
‘Dado que un “sistema”-és un-eonjunto de elementos
1nterrelaclonados es clatoque- este articulo no cred
un sistema, se llmlto a-definiriel nombre- al que reu-
niera determinadas condiciones.

El articulo 59, por su-parte-define la.s operaciones
financiables por un sistema y le agrega la obligacion
- de pactarse en moneda legal. .

Puede identificarse que-el propdsito basico de éstos
‘articulos de. 1a Ley 9% de-1989 es el de proteger a los

-usuarios del crédito para vivienda de interés social

de las siguientes posibles- irregularidades:-

2) Una tasa de interés excesiva, que coloque en si- .
" tuacion dificil al deudor;

b) Un crecimiento anual de la.cuota de amortlzaclén
de veloeidad superior a la del erecimiento de los in-
gresos; y

¢) Una expresion en unidades de valor, donde el~
interés compuesto, y una aritmética distinta a la de
uso comiun, coloque en desventaja al deudor.

La exposicién de motivos del-Proyecto de ley 12 de

1989 le anotd tres dificultades fundamentales:

a)’ Al poner un limite al crecimiento de las cuotas
(509, del observado para el salario minimo), tratin-
dose de un largo plazo, se corre &l riesgo de no poder -
reconocer situaciones 1mprevlsxbles de hiperinflacion
u otro desastre macroecontmico;

b) Definida una velocidad de crecimiento de la-
cuota mensual y otras condieiones la Unica posibilidad
de ajuste seria por la via del plazo, pero la ley no
‘autoriza dejarlo abierto;

¢) Resulta un elevado monto de las cuotas men-
suales durante los primeros afios, que sélo serian redu-
cibles si se incurre en anatocismo, pero la ley no lo
autoriza. -

El ponente encuentra que introducir practicas como
cel “angtocismo”, resultan nocivas como impulso a la
elevacién del costo del dinero en Colombia, puesto
que en los demas sectores de financiamiento, por los
mecanismos de la competencia en el mercado de ca-
pitales, se llega a practicas similares para el finan-
ciamiento de bienes de consumo durable y para los
preductivos. Por otra narte la vineulacion de la tasa
maxima de interés, con- el incremento del salario mi-
nimo pone. en contradiccién las aspiraciones de las
clases trabajaderas, que pretenden un mejoramiento
del salario para restablecer su poder adquisitive, pero
también para percibir las mejoras de productividad,
pero simultdineamente pretenden que el interés de.los
créditos no sobrepase la correceion monetaria.,

Por lo aqui expuesto,-la ponencia tcma como base
de la consolidacion, el- capitulo de Instrumentos Fi-
nancieros de la Ley, el IX, y reafirma el prop6sito
central del articulo 44 de-dar un tratamiento especial
a la vivienda para los-estratos econérhicos inferiores
dejando intacta la definicién de vivienda "de interés
social. Conserva el espiritu-del articulo 59 de proteger
a los usuarios del erédito -de -eventuales abusos, ele-
vando a la categoria de la.ley-algunas de las prohi-



ANALES DEL CONGRESO

Viernes 3 de noviembre de 1989

Pigina 3

biciones que se han puesto en vigencia ya pero por
otras normas de menor jerarquia.

Espero asi dejar fundamentada’ la siguiente propo-
sicién, que el Gobierno Nacional coadyuva con la
firma del sefior Ministro.

Proposicion.

 Dése primer debate al Proyecto de ley 12 de -1989,

“por la cual se modifica la Ley 9% de 1989”, con el

siguiente pliego de modificaciones.
Vuestre comisionado,

Ernesto Rojas Merales
Senador ponente

Bogota D. E 27 de octubre de 1989.
SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.
Bogotd, D. E., 27 de octubre de 1989. En la fecha

fue recibida en esta Secretaria Ia penencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 12 Senado

de 1989, “por la cual se medifica la Ley 9% 'de 19897,

con plego de modificaciones y dos (2) ‘anexoes.

El Secretario General Comisién Tercera Sena.dO‘

—Asuntos Econémicos—, . B
Estanislao Roze Niio.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. EI articulo 1° (Original-con adic’onesf

Los incisos 3 y 4 del articulo 1° de la Ley 9 de‘

1989 quedaran asi:

En las Areas Metropolitanas el plan de desarrcllo
expedido por la Junta Metropolitana prevalecerd sobre
los planes que adoptaren los municipios que integran

el aArea en las materias que son de competencia de las -

respectivas areas. .
Continuaran vigentes los Planes Integrales de Desa-
rrollo, Planes de Desarrolle y Planes Regula.dores que

se hayan expedide con anterioridad a la vigencia de

la presente ley, pero deberdn ser adecuados a las nor-
mas el presente capitulo. Donde no existiere Plan de
Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado o donde

hubiere necesidad de adecuarlo, los Alcaldes y el In~

tendente de San Andrés y,Providencia deberan pre-
sentar el proyecto de plan ¢ sus adecuaciones a consi-
deracién del respectivo Concejo, Junta Metropolitana

o Concejo Intendencial dentrg de los cinco prlmeros‘

dias del periodo de sesiones inmediatamente siguien-
tes a la fecha de vigencia de la presente ley, pero en
cualquier tiempo el Consejo respectivo podrd reque-
rirlo para que presente el plan o sus adecuaciones
dentro de los quince dias habiles siguientes a la apro-
bacién de la proposicién correspondiente. Constituye
causal ‘de mala conducta del alcalde la falta de pre-
sentacién oportuna del respective proyecto de plan o
proyecto de adecuaciones.

II. El articule 2° (Original-con adiciones).

El inciso 3° del articulo 33 de la Ley 9% de 1989,
quedara asi:

Las obligacione$ anteriores no se aplicarin a los
bienes adquiridos en desarrollo de los literales ¢), d),
e) y k) del articule 10 y los del articulo 56 de Ia
presente ley, y los adquirides por entidades piiblicas
en virtud de contratos de fiducia mercantll antes de
la vigencia de la Ley 9% de 1989.

II1. El articulo 3? (Original con supresiones y adiclo-
nes).

* Wl articulo 44 de la Ley.-9% de 1989, quedard asi:

Entiéndense por viviendas de interés social todas
aquellas soluciones de vivienda cuyo precio de adquisi-
ci6n o adjudicacién sea 0 haya sido.en la fecha de
su adquisicién:

a) Inferior o igual 'a cien (100) salarios minimos
legales mensuales en las ciudades en las cuales, segun
el ultimo censo del DANE, cuenten con cien mil
(100.000) habitantes © menos;- .

b) Inferior o igual a ciento veirite (120) salarios

minimos legales mensuales en las ciudades en las.

cuales, segin el ultimo cense del DANE, cuenten con
mas de cien mil (100.000) pero menos de quinientos
mil (500.000) habitantes;

¢) Inferior o igual a ciento treinta y cinco (135)
salarios minimos legales mensuales en las ciudades en
las cuales, segin el ‘tltimo censo del DANE, cuenten
c¢on mas de quinientos mil (500.000) habitantes.

Lo anterior no obsta para que el Instituto Geogia-
fico “Agustin Codazzi” o la entidad que cumpla sus
funciones, a beticidon de cualquier persona o entidad,
establezeca mediante avalio si una vivienda o grupo
de viviendas tiene ‘o-no el caracter de vivienda de
interés social.

El conglomerado urbanc perteneciente a varias ju- '

risdicciones municipales contiguas para efectos de
este articulo se.considerara ciudad.

Los municipios deberan reservar en sus Planes de .
Desarrollo o Planes de Desarrollo Simplificado un

area suficiente para adelantar planes de vivienda de
interés social. )
Pariagrafo. El Gobierno Nacional podrd ajustar los

limites a que se refiere el presente articulo cuando el - -

1989, quedara.- asi:

ineremento del salario minimo difiera del comporta-
miento del indice de precios de la construccién que
leva- el DANE.

IV. Articulo (adicional).

- El articulo 46 de la Ley 9% de 1989 se .adicionari con
el siguiente paragrafo: -

-Pardgrafo. Los trabajadores no afiliados al Fondo
Nacional del Ahorro que no hayan recibido préstamos,
anticipos 0 pagos- parciales y que se comprometan a
ahorrar al menos un dos por ciento de su salario,
podran -exigir individualmente el pago de anticipos
periddicos de su auxilio de cesantia mediante la cele-

‘bracién de un contrato de ahorro y préstamo con una

institucion financiera ‘especificamente autorizada. con-
ducente a la futura adquisicion, construccién o mejora
de bienes raices destinados a una vivienda de interés
social para su propja habitacion. El patrono procedera
trimestralmente a 'adquirir a nombre del trabajador
0 a endosarle a su favor, cédulas de ahorro de las que

trata el articulo 122 de la presente ley, por un valor’

equivalente a un doceavo - del salario devengado en el
periodo. Una vez otorgado el préstamo acordado en el

" - contrato, el trabajador podra solicitar adicionalmente

que se cancele por el'mismo medio. el saldo resultante
de Ja- l]qmda,cmn parcial de cesantla.

V. Articulo _(adicional).
TR primér.inmso del articulo 56° de la Ley 9 de

Los alcaldes y. el Intendente de San Andrés y Pro-
v1denc1a. procederan a levantar y mantener actuali-

" zado, a partir .de la vigencia de la presente ley, un

mventarm de los ‘asentamientos humanos que presen-
ten altos riesgos -para sus habitantes, en razén de su
ubicacién en smos anegadizos,. 0 .sujetos a derrumbes
y deshzamlentos o' que de otra forma presenten con-
diciones insalubres® para la vivienda, y reubicaran a

‘estos habitantes-en. zonas apropiadas, o.procederan a.

adelantar las operaciones necesarias para la elimina-
cion. del riesgo,. con-la participacién de las entidades
a que se refiere, el Decrteo 919 de 1989, Ademdés, toma-

. vran todas las medidas y. precaucmnes necesarias para
'»que el:inmueble desocupado no vuelva a ser usadeo
‘para vivienda humana. En el caso que ocurrieran

siniestros ocasionados .por los riesgos sefialados, los
damnificados podran reclamar- del municipiec un auxi-
liec ‘econémice para su reubicacién en-las cuantias que
determine el.reglamento, a menos que figuren en el
inventaric con no mas de doce (12) meses de anterio-
ridad y, st ya ha. transeurride el términoe mencionado,
que -’ el municipio pueda demostrar Justlflcadamente

que ha sido imposible brindarles la solucién adecuada.-

El pago del auxilio de reubicacién se hard sin per-
juicio de la responsabilidad que le corresponda al Es-
tado por falla en el servicio. :

VI. Articulo 4° (Sustitutivo).

El articulo 59 de la Ley 9?2 de 1989, quedara asi:

- Articulo 59. Los créditos de largo plazo que otorguen
las instituciones financieras, para la adquisicién, cons-
truecién, mejora o subdivisién de vivienda no podran
contener exigencias o contraprestaciones de ningin
tipo, salvo las que expresamente autorice la Superin-
tendencia Bancaria. para el ahorro contractual de que
trata el articulo 122 de la presente ley.

En los seguros que se pacten sobre el bien hlpotecado
el valor asegurado no podra sobrepasar el de la parte
destructible del inmueble; y en los segures de vida del
deudor, el valor asegurado no excedera el del saldo
insolute del crédito. Estos seguros, cuande amparen
vivienda de interés social, estaran exentos del impuesto
sobre las ventas. En todos los casos el deudor deberd
recibir un certificado individual y copia de las condi-
clones del contrato de seguro con la estipulacién de la
tarifa aplicable. La liquidacion de las primas se hara
en moneda corriente y su facturacién periddica en
documento separado a los de cobro referentes al cré-
dito de largo plazo.

Todos. 1os comprobantes expedidos al deudor y las

comunicaciones informativas referentes al desarrollo
del crédito deberan expresarse en moneda corriente.

El acreedor no podr4 rechazar abonos con el fin de .

provocar la mora o impedir la reduccion de su cuantia;
para evitar tal efecto, el deudor podrda acudir al pro-
cedimiento de pago por consignacién extrajudicial pre-
visto en el Cédigo de Comercio. .

VII. Articulo (adicional).

El articulo 64 de la Ley 9% dé 1989, quedars asi:

Todo vendedor de vivienda nueva estd obligado a
presentar al Notario Publico ante quien se efectue la
venta, para su protocolizacion en la escritura corres-

-pondiente, una péliza de seguro que cubra la repara-

cion--de. los dafios originados en la inestabilidad del
inmueble o en el incorrecto funcionamiento de, los
sistemas internos o comunales de acueducto, alcanta-

‘rillado, evacuacién de aguas lluvias, energia, teléfono
.y dlSDOSlCl()n de basuras del inmueble. El amparo sers

por cinco afios. Las pol:zas, Jdos valores asegurables y
démas condiciones del seguro seran determinadas por
el reglamento.

Cuando se.'trate de vivienda de interés social el

. seguro .al que .se. refiere €l presente: articulo estars

exento del. impuesto sobre las ventas.

VIII. Articulo 5° (Suprimido).

El inciso segundo del articule 60.de la. Ley 92, que-
dard asi:

“El patrimonio de familia. es embargable finicamente
por la entidad que financia la adguisieién, la cons-
truceidn, mejora o subdivisién -de la. vivienda”.

IX. Articulo 6° (Sustitutivo).

El articulo 95 de la Ley 9% de. 1989, quedard asi:

En adelante, el Instituto de Crédito -Territorial, se
denominara Institute de Crédite Territorial y de la
Reforma Urbana; y continuara rigiéndose por las uor-
mas organicas hoy vigentes en cuante no sean con-
trarias a lo dispuesto en la presente ley. ’

El Instituto tendra come objetivo. fundamental dar
asistencia técnica o financiera a los municipios y or-
ganhizaciones populares de -vivienda. para-el desarrcllo
de programas de construceion y meJoramxento de vi-
viendas o asentamientos.. humanos;- asi como promo-
ver en todo el territorio nacional la aplicacién de las
normas previstas en la presente ley y las que la adi-
cionen, medifiquen o complementen.

. En desarrollo de su obJetxvo, el Instxtuto cumplira
las siguientes funciones basicas:

a) Fomentar- la formacién;, inspeeeionar, vigilar v
asistir el funcionamiento, de las organizaciones popu- '
lares de vivienda de que trata el artlculo 62 de la

" presente ley;

b) Asistir técnicamente a los munieipios.y la Inten--
dencia de San Andrés y Provideneia en la creacién
y funcionamiento de las .entidades. encargadas del-
espacio publico y el banco de-tisrras de que- tratan’
los articulos 7 ¥ 71, asi come:en:}arreglamentacién de
lo dispuesto en el articulo 115 de la presente ley; y
asistir a las organizaciones .populafes. de vivienda o
a los habitantes de los asentamientos -humanos sub-
normales en el ejercicio de los dereshos<que- consagran
los articulos 47 y 48 de la ‘presente ley;

¢) Fomentar, financiar y- cooperar en.la realizacién
de los inventarios de los asentamientos-humanos que-
presentan altos riesgos para. sus_habitantes de acuerdo

"eon lo dispuesto por el artieule: 56 y-ejecutar el inven-

tarxp de inmuebles que no cumplen-su funcién soclal
seglin lo. ghspuesto en el artieulo-80: o0 que debieran
ser adquiridos o expropiados para-les- efectos previstos

-en el articulo 10 de la presente-ley;

d) Financiar a corto y mediano-nlazo-los proglamas
de vivienda de interés social; o de rehabilitacién ur-
bana en sectores subnorma]es propuestas por los Mu-
nicipios o la-Intendéncia de San-Andrés y Providencia
o por las Organizaciones Populares' de <Vivienda, y a
largo plazo a los destmata.nos hnales de vivienda de
Interés social;

e) BEjercer funcmnes de inspeccién-y v1g11anc-a, so-
bre las entidades encargadas de dar- cumplimiento a
lo ordenado en los articulos 49y 58 de la presente
ley en cuante a las funciones alli-sefialadas:

1) Las demds que viene, cumpliende -hasta la fecha
y que sean compatibles con la. présente ley.

En la asignacién de recursos presupuestales, de in-
versidén. fisicos y humanos del Instituto- se tendra como
orden de prioridades, el mismo.en gue-se han enun-
ciado las funciones ert el presente artleulo

X. Articulo (adicional).

El articule 96 de la- Ley 9% de 1989, quedarsd asi: -
El Instituto de Crédite Territorial, -ELC.T., procsdera.
a reestructurar la deuda relacienada econ vivienda de

- los deudores que se encontraren en mora con anterio-

ridad al 19 de octubre de 1989 y les que- se encuentren
al dia en la fecha de reestructuracion,-de acuerdo-con
las siguientes disposiciones:

a) Los deudores del I.C.T., cuyas cuotas. de amorti-
zacion sean inferiores a tres mil .pesos mensuales, po-
dran obtener el paz y salve y la liberacién del érava-
men hipotecario, si pagan dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la .presente ley el veinte
por ciento del total que resulte de la liguidacién del
respectivo contrato, incluidos tedos los conceptos, de
cuotas atrasadas, cuotas futuras, seguros, intereses
corrientes, sanciones de mora, cuotas de cobro inclui=
das las judiciales. El ochenta por- ciento restante sera,
condonado.

b) Los deméas deudores podran proceder en la mzsmq.

- forma Iindicada en el literal anterior, cancelando el

50% del valor de la liquidacién del contrato y el 50%
restante sera condonado.
‘¢) Los deudores que no se acojan a lo dispuesto en

' los, literales a) o b), podran recibir.el beneficio de

una condonacion hasta. del 40% de la deuda exigible
o de vencimiento futuro que cancelen antes del 31 de
diciembre de 1990. La Junta DRirectiva del I.C.T., esta-
blecera por reglamento la proporcisn de la deuda con-
donable, tehiendo en cuenta el niimero de cuotas
pagadas por anticipado.

El Banco Central Hipoteeario, B.C.H., respecto a los
deudores en créditos otorgados en el sistema de Bonos
de Valor Constante para la Seguridad Social, proce-
dera -a reestructurar la deuda mediante la refinan-
ciacién de los saldos insolutes,-en mera o de futuro
vencimiento, con obligaciones nuevas descontables en
el Fondo de-Descuento Hipotecario-de que trata el
articulo 119 a quienes asi lo soliciten: antes del 31 de
diciembre de 1990. Quienes s¢ encontraren en mora
el 1° de octubre de 1989, ademas-reeibiran el beneficio
de la condonacién de la saneiébn por mora, de los
gastos .de cobro,.incluidos los judieiates, si se acogen
a la reestructuracién, antes del<}%-de.junio de. 1990.
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Paragrafo. Los funcionarios judiciales suspenderin
en el estado en que se encuentren los procesos judi-
ciales de cobro 'y las diligencias de embargo, secuestro
o desalojo instaurados por el B.C.H. relacionados con
créditos otorgados en el sistema de Bonos ‘de Valor
Censtante para la Seguridad Social o por el, ILC.T,,
relacionados con vivienda de interés social, mediante

la simple peticién de los deudores o de sus apode-

rados en la cual manifiesten su oferta de pago y el
compromiso de acogerse a los beneficios y obligacio-
nes, del presente articulo. El proceso se reanudara al
cabo de seis meses, si el deudor no da aviso al despacho
de-la renovaciéon o cancelacidén del crédito, aceptado
por el acreedor.

Articulo (adicional).

El primer inciso del articulo 98 de la Ley 9%, quedara
asi: ‘
Derdgase el literal b) del articulo 60 del Decreto
3541 de 1983 en lo referente al cemento.
A partir de la vigencia de la presente ley y durante
los diez afios siguientes prorrogables a juicio del! Go-

bierno Nacional debera incorporarse en el presupuesto.

nacional una suma igual al ciento por ciento de lo
que estime recaudari en el aflo fiscal por concepto de
este impuesto. Esta suma seri trasladada al Instituto

de Crédito Territorial y de la Reforma Urbana o al.

Fondo de Descuento Hipotecario de que trata el ar-
ticulo 119, para programas de finaneciacién de vi-
vienda de interés social en los términos y condiciones
establecidos en la presente ley. Si no se decidiere
prorrogar la transferencia, se debera trasladar la tota-
lidad del recaudo a los municipios de acuérdo con el
procedimiento establecido en la Ley 12 de 1986.
XII. Articulo (adicional).

Los incisos 1y 2 del artmulo 119 de la Ley 9a de
1989, quedaridn asi:

El Banco Central Hipotecario continuara rigiéndose
por las normas orgénicas hoy vigentes en cuanto no
sean contrarias a lo dispuesto en la presente ley. El
Baneco tendra como cbjetivo fundamental financiar la
adouisicién o construecién deé vivienda. la urbaniza-
ci6n o rehabilitacién urbana, la integrac¢ién o reajuste
de tierras, y la adecuacién- de inquilinatos y la sub-
divisién o mejeramiento de viviendas. Para estos fines

captara ahdrros por los medios con que hoy cuenta,

y administrara un Fondo de Descuento Hipotecario al
cual ingresaran el producto de 'la colocacién de las

.Cédulas de Ahorro y Vivienda de dque trata el articulo.

120, el producto de las trasferencias de que trata el
articulo 98 de la presente ley. y los aportes del presu-
puesto nacional que se le asignen. -

Con cargo al Fondo, el. Banco podra descontar obli-.

gaclones que se hayan constltuldo por las institucio-
nes’ financieras o redescontar las que constituyan los
particulares para €l cumplimiento de los fines previs-

tos en el segundo inciso del presente articulo. Las.

obhgaclones descontables seran denominadas en mo-

neda corriente, tendrin una tasa de interés anual-

variable y.regulada, amortizables a mediano o largo
plazo sin sobrepasar los veinte afios. La Junta Mone-

taria determinara periédicamente y dentro de estos:

limites las tasas de interés, plazos y modalidades de
las obligaciones, -las tasas de redescuento, los porcen-

tajes -de- descuento y redescuento de acuerdo con la .

finalidad; dando condiciones preferenciales a la vi-
vienda de. -interés social y dentro- de éstas, a los
créditos de menor cuantia.

XIII. Articulo ) (adicional) .

. Adiciénase el artfculo 121 de la Ley 9% de 1989 con

los siguientes paragrafos:
. Paragrafo 1° Los pagos que-les-contribuyentes deban
hacer. de acuerdo con lo dispuesto -en los articulos
106, 112' de la presente-ley y. las-que los modifiquen- o
adicionen- -se haran mediante. €l endoso a favor del
respectivo municipio: de ‘Cédulas de Ahorro y Vivienda.
-Pardgrafo 2°-El Banco Central Hipotecario podra:
emltlr “Cédulas de Ahorro y Vivienda” para que cum-:
plan’ 1as- funciones previstas para los “Pagarés de Re-

forma- Urbana” con respaldo en titulos hipotecarios. -

-sobre "los inmuebles - que adquieran -las instituciones

sefjaladas en el articulo 99 . de la presente ley v parg

los fines en él dispuestos.
Paragrafo 3%.Las Corporaciones- de Aherro y Viv1en—

- da tendrin -como dnversidn forzosa lg suseripeién -de

Cédulas de Ahdrro y Vivienda hasta en una propor-~
cién del veinte por ciento de sus nuevas colocaciones,
® la cuantia que posterlormente determmen las autori-
dades monetarlas

. XIV. Articulo (adicional).

Bl arficulo 122 de 1a Ley 92 de 1989, quedara asi:
. Autorizase a las Cajas y Secciones de Ahorro de los
Bancos Comerciales. a las Corporaciones de Ahorro y

*~.Vivienda. al Banco Central Hipotecario y a las demas

entidades oficiales municipales, distritales o territo-
riales que tengan como funcién la provisién de vivien-
da. a las cooperaitvas y asociaciones mutualistas vigi-
ladas por la Superintendencia Bancaria, vender al
publico Cédulas de Ahorro y Sorteoc Multiple y a
otorgar con base en los recursos asi captados, créditos
que retnan las condiciones estipuladas para los des-
contables o redescontables por el Baneco Central Hipo-
tecario en los términos prescritos en esta ley.

La emision de las cédulas se hari por aquellas de
las entidades antes sefialadas, que reciban un permiso
especifico expedido por la Superintendencia Banearia
y con respaldo en las hipotecas que ellos constituyan

-sobre inmuebles de terceros, denominadas en moneda

corriente, serdn de libre transaceion y se podran expe-

_dir al portador Las autoridades monetarias regularan

la proporcién del valor de la emisién respecto al valor
del respaldo, asi como las condiciones financieras de
la cédula dentro de las cuales estari, un rendimiento
fijo no superior al efectivo reconocido para el ahorro
en las cajas de ahorro, mas un rendimiento aleatorio

pagadero en efectivo mediante sorteos periddicos en’

los cuales el ahorrador seleccione sus alternatlvas de
participacion.

Las Cédulas de Ahorro y Sorteo. Miultiple también
podran ser suscritas mediante contrato entre el aho-
rrador y la entidad crediticia, segun el cual el primero
se compromete a completar en un periodo definido un
monto ahorradeo y la segunda a otorgar un crédito
para vivienda de las condiciones definidas para los
créditos descontables en el Banco Central Hipote-
cario. En los casos previstos en el pardgrafo del ar-
ticulo 46 y en el ultimo ineiso del articulo 62 esta
cédula sera el Unico instrumento- de ahorrg y garantia
utilizable.

Paragrafo. Con el objeto de financiar a corto o
mediano plazo el pago de c2otas o abonos extraordi-
narios a un crédito de largo plazo descontado en el
Fondo de Descuento. el deudor podra recibir un
crédito adicional otorgado directamente por la insti-
tucién descontada.

Las condiciones y fuentes de recursos del crédito
adicional podran ser distintas a las determinadas para
los créditos descontables. En este crédito se podran
capitalizar los intereses cuando en el plan de amorti-

- zacién se incluya el beneficio en favor del deudor de

conceder anos de gracia en los cuales solo se estipulen
pagos de intereses, o periodos muertos en los cuales
no se estipule pago alguno.

XV. Articulo (adicional).

El ultimo inciso del artlculo 123 de la Ley 9% de
1389, quedara asi:
Se podran pignorar los recaudos provenientes del

impuesto predial, correspondiente a predios urbanos,

con el gbjeto de garantizar el pago de obhgaclones
originadas en créditos destinados a los fines previstos
€n el ineciso 2° del presente articulo. Para tales efectos,

podran acordar también que la entidad prestamista o

financiera respectiva recaude el impuesto, adelante
su administracién y liquidacién. en cuyo caso seguiri
las normas téenicas de formacién y actualizacién del
catastro establecidas por el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi.

XVI. Articulo 7° (Sin modificaciones).
XVII. ARTICULOC (adicional).

Los contratos que eelebren los establecimientos pu-
blicos del orden nacional, para adelantar, en desarro-
llo de su objeto., planes habitaclonales de .interés so-

cial en forma directa o con part1c1pac10n de capital.

privado, estaran sujetos a los.mismos requisitos que
rigen la contratacién entre particulares, salve en lo

relacionado.con las inhabilidades, incompatibilidades,.

prohlbiclones y capacidad, que se regird por.las dispo-
siciones del Decreto extraordinaric 222 de 1983,

-‘Para la -seleccién de los contratistas y celebracién
de los contratos, el Gobiérno Nacional establecera
procedimientos que contemplen la presentacién de
varias- ofertas, de manera.tal que la entidad pueda
escoger aquella que ofrezca mejores condiciones de
calidad, precio, experiencia y garantia de cumplimien-
to, evitando una concentracién de negocios, en contra-
t1stas y fmanc1adores

XVIII. ARTICULO 8? (sin modlflcacmnes)
_ El ponente,
‘Ernesto Rojas Morales
Senador. por Cundlnamarca

El suscrxto Ministro de Desarrollo Econémmo coad-

~~'yuva la presente proposicion, sin incluir el articulo
‘IV que no requiere iniciativa, gubernamental.

Carlos Arturo Mamlanda Ramirez.
Bogota, D. E, 27 de octubre de 1989.
SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercela Constitucional Permanente.

Bogota, D. E, veintisiete (27) de octubre de mil no-
vecientos ochenta y nueve (1989).

En la fecha fue recibidg en esta Secretaria el plie-
go de medificaciones adjunto a la ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley numero 12 Senado de
1989, “por la-cual se modifica la Ley 9% de 1989”. Con
dos (2) anexos complementarios al pliego de modifi-
caciones.

El Secretario General, Comisién Tercera Senado,
—Asuntos Econtmicos—,
: : Estanislao Rezo Nifo.

.Nota: Los teytos en negrilla corresponden a las adi-

ciones del ponente. Los textos en tipo corrien-
te son los originales de la Ley 92 de 1989.

ANEXO 1
Proyecto de ley numero- 12 de 1989, Senado, Guia
Explicativa de las Adiciones, Modificaciones y Supre-~
siones a la Ley 9% de 1980.
I

Artfeulo 19 Se acepta la iniclativa del Gobierno,
consignada en el proyecto presentade por el sehor

. Ministro de Desarrollo, a fin de eliminar la expresién

“o plan de Desarrolle Simplificado”, la cual inco-
rrectamente atribuia la Ley 92 de 1389 a las Areas
Metropolitanas cuando; en verdad, si se tiene en cuen-
ta el nimero minimo de habitantes que exige la ley
para conformar una de tales Areas, no es posible que
a ellas se aplique un Plan de Desarrollo Simplificado.
La correceién es necesaria a fin de preservar la ar-
monia necesaria entre los distintos ordenamientos

- sobre la materia.

La experiencia muestra que la solucién contenida
originalmente en la ley, fijando un plazo de un -afio
para presentacxén o ‘adecuacién de los planes, tiende
a quedarse sin aplicacién, ya que la ley no previd
¢abalmente qué debia hacerse una vez vencido el plazo

anotado. En tales condiciones, a fin de precaver esa .

omisidn, que se presentara sin duda alguna en muchos
casos, se elimina el caracter transitorio y se estatuye
un meecanismo permanente a fin de que los alealdes

cumplan con la importante funcién de adecuar los -

planes a los lineamientos de la ley.

En consecuencia, se fija comeo plazo el términa de
los cinco primeros dias de sesiones del Concejo, Junta
Metrgpolitana ‘0 Consejo Intendencial del periodo de

sesiones que subsiga a la vigencia de esta ley modifi- .

cadora.

Durante este lapso, 2 més tardar, debe1a e1 alealde
cumplir con esta obligacion.

Pero si aun transcurre el término previsto sin que
-se haya satisfecho este deber, el Concejo. mediante

simple aprobacién de una proposicién, podra reque--

rir al alealde para que cumpla con aquél, deniro de los

15 dias héabiles siguientes a la aprobacién de Ia pro-

posieién contentiva del requerimiento.

Si tampoco el alcalde se allana a cumplir, entonces
incurre en una conducta que la ley califica causal de
mala conducta, con todos los efectos legales-que ello
acarrea.

Se piensa que este mecanismo progresivo, hasta
culminar en las graves sanciones gue puede ocasionar
1a omisién del alecalde en el cumplimiento de sus obli-

gaciones, ‘es una regulacién, ésta si suficiente y ne-

cesaria para lograr la adecuacién de los planes defi-

nidos en la ley, condicién indispensable para que éste’

tenga ejecucién en el nivel municipal.

Esta adicién presentada al inciso .cuarto, permitira
poner en marcha el proceso de Reforma Urbana, que
por estar condicionado a la existenecia de planes ade-
cuados no ha lograde impulso ni siguiera en la ciu-
dad capital de la Republica.

II

Articulo 33. Con acierto el Gobierno ha sefialado
que es preciso eximir de la obligacién estatuida por
el articulo 33 de la Ley 9% (aplicacién efectiva de los
bienes adquiridos a los fines que sirvieron de funda-
mento a la adquisicién) a los biénes que hayan sido

-materia de contratos de fiducia, particularmente por--

que tales contratos pueden haber previsto plazos para
el desarrollo del encargo fidueciario superiores a los

cinco aflos que prevé la ley como término para qgue

.se lleve a cabo la mencionada aplicacién.
No obstante, es necesario agregar, como lo hace el

Pliego de Modificaciones, la advertencia de que tal.
. excepcion s¢lo opera respecto de los contratos de fi-

ducia, pactados antes de la vigencia- de la Ley 92 de
1989.

Si no se agregara esta expresion, bastaria acudir a

1a celebracion ‘de un contrato de esa naturaleza para
burlar los términos perentorios' -que -Ia ley ‘sefala,
esterilizando y -convirtiendo en letra muerta el deseo
del Legislador. . - .

IIT

Artlculo 44 El proyecto de origen gubernamental.
ae caracteriza, en esencia, fuera -de algunas otras mo--

dificaciones de menor importancia, por crear dentro-

del rango de la vivienda de interés social, un segmento.

especial denominado “vivienda de interés social de
interés prioritario”. Este tipe de vivienda cubre desde
un valor de adquisicién equivalente a 40 veces el sa-
lario minimo-legal mensual, hasta 70 veces ese valor.

El principal propdsito de la norma es restringir a
esta nueva escala inferior la aplicacion del sistema
de financiacién ‘de vivienda de interés social, el cual
“se habia disefado teniendo como elemente funda-
mental la variacién del salaric minimo, a fin de “li-
berar” el segmento superior de la vivienda de interés
social, y permitir en éste la utilizacion del sistema
UPAC.

A juicio del ponente, esta solucion no es suficiente
para dar acceso franco al crédito a quienes hoy care-
cen de él y menos atenuar las dificultades que pade-
cen los usuarios del UPAC o de los Bonos de Valor
Constante.

El Pliego de Modificaciones, eomo se veri luego,
hace especial énfasis en el desarrollo de un verdadero
y -auténtico nuevo sistema de financiacién, al que
hace referencia el articulo 120, basado en un mercado
de descuento y redescuento de hipotecas, el cual tiene
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su eje central en el papel del Banco Cntral Hipote-
cario, al que se provee de recursos suficientes para
que confcrme un Fondo de Descuento Hipotecario. La
verdadera. solucién del problema ocasionado por la

ausencia de recursos para financiar vivienda de inte-,

‘rés social debe encontrarse en esta direccién, esto es,
mediante la adopeion de sistemas financieros adecua-
dos al fin propuesto, a los cuales se dote de recursos
no s6lo suficientes, sino también adecuados, particu-
larmente en lo que respecta al costo de ellos.

En tales condiciones, resulta del todo innecesario
crear el subsistema de vivienda de interés social de
atencidon prioritaria y, lo que es mas importante,
tampoco hay razdén para excluir al sistema UPAC de
la obligacién de atender a esta vivienda. Por el con-
trario, seran las condiciones del mercado. sin necesi-
dad de ley prohibitiva, las que produzcan la esvecia-
lizacién de los sistemas financieros segin el tipo de
.vivienda y siempre gue a tal esnecializacion conduzecan
las caracteristicas de cada uno de los dos sistemas
involucrados en 1a tarea de {inanciar la vivienda de
los colombianos.

. Como consecuencia de todo lo anterior, en el Pliego
de Modificaciones se propone simplemente regresar al
texto original del articulo 44 de la Ley 92, ubicando

la vivienda de interés social entre los 100 y los 135
salarios 'y se elimina toda referencia al sistema de
flnﬁncmcxon basado en el comportamlento del salario
minimo.

Como asrectas qecundauos se propone lo siguiente:

—- E]l niimero de habitantes oue se tendrd en cuenta
el de foda la poblacién municipal y no sélo la de los
llamados “cascos urbanos” como lo prepone el Gobier-
no ya que no sélo es ésta una nocion bastante im-
precisa, sino que dada la nueva concepcion del articu-
lo ésta es una 1nnovacmn innecesaria. Se mantiene
el texto de la Ley $2.

Respecto de las areas metropolitanas, debe tenerse
en cuenta el ctimulo total de la poblacion del Area
y no el correspondiente al municinio mayor, ya que
- esto estatuye una solucidén artificial. Es indudable
que las condiciones econdémicas y sociales del Area
Metropolitana son las que se desprenden del total de
su poblacion que es el hecho o dato factico que impera
en esta materia.

. Se precisa, como lo propone el Gobierno, gue las
areas que el muniecipio debe destinar. son las necesa-
rias para adelantar planes de v1v1enda de interés so-
cml .

Iv

Articulo 45. Se establece un nuevo sistema de “aho-
rro contractual” con fundamento en las cesantias de
los trabajadores que no hayan ingresado al Fondo
Nacional de Ahorro. Si tales trabajadores hacen parte
de un contrato de ahorro y préstamo para la.adqui-
sicién, construceidn o mejora de vivienda de interés
social que hava de servir como habitacién propia, y
en razon de él se comprometen a shorrar el 2% de
su salario el patrono estara obligado a colaborar en
el desarrollo de tal programa, haciendo entrega tri-

mestral de una suma equivalente al valor de la ce-. .

santia a que tiene derecho el -trabajador (1/12 del
salario devengado) pero mediante la suscripcién de
las “cédulas de ahorro” a las cuales se aludira mas
adelante.

- La ley -prevé mecanismos para impedir la desca-
pitalizacién de los empleadores al limitar la prerro-
gativa a quienes aspiren a solucion de vivienda de
interés social excluyendo asi a los altos ejecutivos o
dependientes de altos salarios. Ademéas se -excluyen

*.aquellos trabajadores que hayan usado el derecho de.

recibir pagos parciales de cesantia. Por lo demas el
pago trimestral no hace exigible los pagos simulté-
. neamente a todos los solicitantes sino distribuido se-
gltn lo establezea el reglamento atendiendo la fecha
de la peticion.

.Es un mecanismo basado en la justicia socml ya

.que se limita a darle mayor efectividad a .la apliea-.

ciéin de las cesantias a la solucion de la ecarencia de

. vivienda de los trabajadores, dentro de la misma- filo- -

- sofia social que viene imperando en el pais desde hace
varlas décadas, pero logrando por un lado la agili-
zaecion funcional de tal destinacién y, por. €l otro,
- robusteciendo. los. mecanismos de orden .financiero a
fin de que se obtenga un logro cabal de tal finalidad
.prevista en leyes anteriores. No se modifica en nada
el régimen de liquidacion de la Prestacién Social. -

v

. Articﬁlo 56..Se introduce un ajuéte en relécién con

el inventario de.asentamientos humanos de alto ries- .

go, en razon de la cual deja de ser materia de una
funcién temporal, sometida a un término esneeifico.
Se le da el cardcter de actividad permanente dentro
del elenco de las obligaciones que eompeten al mu-
nicipio.

Con esta nueva coneepcion se quiere eliminar el
vacio "imprevisible pero ya evidente a la luz de la
legislacién vigente, al no haber definido lo que ocu-
rre una vez vencido el término de los 6 meses pre-
visto para el levantamiento del inventario mencio-
nado.

Se crea la figura del Auxilio Monetarlo en caso de

siniestro, a fin de atender con 61 a las victimas. El-

monto de tal auxilio-serd fijado por el reglamento.

Se vincula la confeccidn oportuna del inventario,’

con la exoneracién de la obligacion de vragar el Auxi-
-lio Monetario.- Si €l alealde ha cumplido con su obli-
gacién, no .surge la obligacién de pagar el mencio-
nado auxilio. En cambio, si no lo ha hecho, o si

levantado el inventario han transcurride 12 meses
sin que el municipio haya dade solucidn adecuada,
bien reubicando los habitantes en una zona diferente,
ora corrigiendo las causas geolégicas, hidroldgicas o
de otra indole que son generadoras del riesgo, sobre

-el municipio pesa la obligaciéon de cubrir a las vieti-

mas el auxilio aludido. Cuando se trata dé factores de
riesgo dificil y lenta erradicacion, que exigen inver-
siones imiportantes durante un tiempo considerable,
el municipio también puede exonerarse del pago del
auxilio, si justifica tales circunstancias.

A fin de evitar confusiones, la adicién precisa que
el pago de tal auxilio se hara sin perjuicio de la res-
ponsabilidad del Estado cuando los elementos que con-
dujeron al desastre eran manejables y por incuria de
la Administracién, por fallas en el servicio, se han
producido dafos a las victimas. En tales casos, con-
tintia imperando el principio general en materia de
responsabilidad estatal y el auxilio, a lo sumo. podra
descontarse de las sumas 2 -las que resulte condenado
el municipio, previa demostracion, obviamente, de los
elementos que conforman y fundamentan las respon-
sabilidades’ de las entidades piblicas.

VI

Articulo 59. En vista de la no avlicacién del sistema
de financiacion basado en las alteraciones del salario
minino, se propone la sustitucién total de este pre-
cepto. Asi mismo., tampoco es necesaria la precision
de que s6lo el crédito al destinatario final debia ser
pactado en moneda legal, porque todas estas defini-

ciones quedan consagradas mas adecuadamente en el

capitulo de Instrumentos Financieros.

Teniendo en cuenta la intencién-original del artxculo
59, de proteger al usuario del crédito de eventuales
abusos.- se consagraran normas protectivas de gran
significado, séglin la experiencia de los Gltimos quin-
ce anos:

—- Pr-hibicidn Ae exioir contramevtamones distintas
a las que seflalard la Superintendencia Bancaria para
el ahorro contractual de que trata el articulo 122.

-— Limitacian de los Sesuros de Vida, Incendio y
Terrentoto como imposicion umlateral por parte’ de
la entidad financiadora.

— Preserineisan de la p1actlca, hoy corllente de ne-
garse a recibir abonos parciales. bien para provocar
la mora del usuario, ¢ para impedir aminorar la cuan-
tia en mora; porque este tipo de instrumentos
economicos para presionar el pago solo sirven para

agravar la situacién del deudor colocandolos frecuen-

temente en condiciones de insolvencia total.

— Chlieacioin de exnresar siemnre 1as sumas que co-
rrespondan en moneda legal, conservando el interés
del articulo original para facilitar al usuario la de-

- fensa de sus derechos haciendo mas comprens:bles

las cuentas.

Articulo 60. La propuesta del Gobierno de adicionar
la categoria-de vivienda de interés social “de atencion
prioritaria” no se considera conveniente, tal como se
dejé dicho al comentar el articulo 44, por tanto, por
concordancia, no es necesario modificar este articulo
en el sentido propuesto en el proyecto original. Se:

.conserva- el texto de 1a Ley 9% de 1989.

VII

. Articulo 64. Se modifica la obligacidn a cargo de
los vendedores de vivienda nueva- de protocolizar con

. la eseritura de venta copia de la pdliza de estabilidad.

La--modificacion de este requisito tiene fundamento

- en los altos costos que significa para el usuario final

de la vivienda. ya que éstos son desplazados por €l
constructor. Los calculos hechos en forma preliminar
por la Superintendencia Banecaria, estiman un enecare-
cimiento- de-la vivienda-en por lo menos el dos por

- ciento del valor total.

- Pero como no se puede dejar desprotegido al coni-

. prador de vivienda. de interés social, se reemplaza por
- una. poliza;'de estabilidad y buen funcionamiento de.

los :sistemas incorporados a la vivienda.
El. caracter definido imvlica “una considerable re-
baja .en los ecostos pero da la proteccion suficiente

para el comprador, frente a los mas graves riesgos de . -
-estabilidad y-buen funcionamiento, atendiendo al con--

cepte. de habitabilidad.
*VIII

Articu]o“95..'La Ley 92 de 1989 en este afticulo revela
la preocupacion gque existe sobre la .desviacién o in-

eficacia de las institueiones del orden nacional -espe- -

eializadas en vivienda y pronone una especializacion
del I.C.T. y del B.C.H. usando como instrumento la
destinaeidon de sus ingresos. El Gobierno en €l nuevo
proyeeto de ley propone ajustar las cifras propuestas

‘por la ley, sin embargo la experiencia de estos meses

de vigeneia indican la conveniencia de tratar €l tema
a fondo. como en efecto se hace en la propuesta del
nuevo articulo 95 al I.C.T. y el 112 respecto al B.C.H.

El pliego propone un cambio fundamental. E1 1.C.T.
asumird importantes funciones. El mayor énfasis, y
las prioridades de primera linea, se dirigen hacia el
apoyo del proeeso de desecentralizacién muhicipal hoy
en curso, sefialando .como metas primarias del I.C.T.
la asistencia téenica a los municipios para el manejo
del espacio publico y los Bancos de Tierras, el fo-
mento de la formaeién y asistencia técnica de las or-
ganizaciones ponulares de vivienda, el financiamiento
v la cooperacién en la formacién de los inventarics ‘de
asentamientos humanes de alto riesgo. la financiacién

.de planes de vivienda de interés soclal y de rehabi-

litacién de sectores subnormales siempre y cuande
exista iniciativa de los municipics de las organiza-
ciones populares, el financiamiento de programas en
los que se ensayen nuevas formas de garantigs co-
munitarias o de origen y responsabilidad municipal,
y otras funciones de esta misma indole, B
. Hay un vuelco imperfante en la concepecion del
I.C.T. con una mira acentuadamente municipalista co-
mo lo indica el decursc de los acontecimientos con-
temporaneos. No obstante, el I.C.T. seguira cumpliendo
las funciones actualmente a su cargo, siempre que
no sean incompatibles con esta nueva concepcion.

En armonia con estas ideas, el I.C.T. se denominara
en adelante, Instituto de Crédito Territerial y de la
Reforma Urbana, nocién que se-recoge por primera
vez en la ley para afianzar el espiritu reformista
gue anima toda esta nueva formulacmn juridica con-
tenida en la Ley 9% de 1989.

X |

Articulo 96. Los instrumentos financieros aludidos
miran al futuro. Pero, {qué hacer con el problema
social ya existente, el cual afecta a una multitud de
deudores que no han podide pagar sus cuotas?

La Ley $2 se limité a facultar al I1.C.T. y al B.CH.
para proceder a reestructurar su cartera moresa. No
obstante, esta facultad no ha side utilizada por tales
entidades, pese a la urgeneia que reviste la necesidad
de lograr una solucién para estas personas.

Por esta razoén, la norma se reemplaza por un pre-
cepto que impone a tales institucicnes la. obligacién
de proceder a la mencionada reestructuracién, me-
diante la condonacién de intereses en favor de ague-
llos deudores gue rapidamente muesiren su deseo au-
téntico de lograr una solucion; la asuncion de costos
judiciales y honorarios de abogado; y en el caso del
B.C.H. y refinanciando los saldos en nuevos créditos
descontables que son mas blandos que los de valor
constante rechazados por sus actuales usuarios.

En el caso del I.C,T. se hace una cferta muy atrac-
tiva al deudor moroso de condonar la mitad de la
deuda exigible,. si se pone al dia. Tratdndcse de los
mas ‘pobres, es decir, los. que tienen cbligaciones de
cuotas inferiores a $ 3.000 mensuales, la condonacion
cubre el 80%. De esta manera se retorna la estabilidad
econéomica al I.C.T., por la recuperacion de por lo
menos 70 mil mxl]ones de pesos y se devuelve Ja tran-
quilidad 2 mas de 60 mil.familias. Para ser equita-
tivos se ofrece también a-los deudores cumplidos la
oportunidad de rebajar su. deuda si anticipan cuotas
y contribuyen asi a sanear las finanzas del Instituto.

Para permitir que tales soluciones tengan adecuado
cumplimiento, se ordena la suspensién temporal de
Jos procesos en curso.

X -

Articulo 98. La ley.originalmente establecié una des-
tinacién presupuestal equivalente al impuesto al valor
agregado —IVA—; del .cemento con destinog a la vi-
vienda de interés social. Dada las nuevas especialida-
des del I.C.T. y B.C.H. se propotie eliminar la palabra
“inversién” al calificar los programas a los cuales es

aplicable el recurso,—para dejario eon exelusividad a
la financiacién. Incluye al Banco Central Hipoteca-

. rio —Fondo de Descuento— comeo uneo de los destina-

tarios posibles de la- asignacién y finalmente se varia
el término limite para que el Gobierno pueda decidir
si se prorroga o no- este- compromiso.

Se permite asi administrar eon mayor flexibilidad
estos recursos segiin sea la politica de vivienda y las
necesidades de. las . dos -instituciones mnacionales que

-tienen las prineipales- responsabilidades en este im-
-portante servicio bdsico.

X1

. Articulo 119. La Ley 9% introdujo nna funcién nueva
al Banco Central Hipoteearlo, la:de descontar hipote-
cas otorgadas por ‘otros entes-financleros, eon el fin
de dar una mayor rotacion  al capital financiero de-
dicado al sector de la vivienda.

" Sin embargo para poener-en marcha el sistema con-
prontitud, conviene establecer una. cuenta especial del
Banco, denominada. Fondo de Descuentg, nutrido de

.recursos sanos y de bajo costo, con el fin de garan--

tizar unas condiciones ‘blandas para el crédito otor-
gado por este medio a la vivienda de Interés social.

Se destacan en particular los recurscs provenientes
del presupuesto nacional,. que equivalen al impuesto
al -valor agregado del cemento, en forma compaltida
con el I.C.T.

Las condiciones de estos crédites ya hakfan sido de-
finidas por la Ley 92 pero se ha- eneontrado conve-
niente introducir algunos elementos de presién.que
garanticen el buen cumplimiento del propdsito asi:

Aungue la palabra redescuento supone gque el posible
financiador direeto u ctorgante del crédito puede ser
un particular, era necesaric haeerle explicito, para
que los constructores privados entendieran glaramente
la posibilidad que ahora tieme de vender con hipoteca
a su favor y luego acudir a una institucion financiera
para recuperar por la via del descuento, totalidad o
parte de la suma que el comprador tlene pendiente
de pagar

La tasa de interés de los créditos descontables, se
estipulaba variable y definida por la Junta Monetana
de tal manera que penodlcamente se ajustara para
mantener por esta via el valor real del pasive y evitar
tasas negativas de interés pcasionadas por variacioneg
del indice del precio al consumidor y congelaclién de
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la remuneracién al capital dado en crédito. Para evitar
interpretaciones equivocas por comparacién con el ré-
gimen del resto de créditos se le agrega.la eStipula-
cién de “regulada”, con 1o cual se precisa que aunque
sea variable tal variacién no es libre sino controlada.

La ley sefiala la prioridad en los créditos a la vi-
vienda de interés sccial, pero ciertamente la amplitud
del rango asi definido, requiere una definicién de
prioridad para favorecer al range inferior. Por esta
razén, atendiendo al interés del Gobierno por definir
una categoria de atencion prioritaria, se le agrega la
estipulacion de dar prioridad a los créditos de menor
cuantia, asi sin exclusiones, se establece una “cola”
de atencién y se garantiza la mas amplia cobertura
posible, La autoridad monetaria al fijar las tasas y
porcentajes de descuento asi como los intereses podrd
estructurar una eficiente asignacién de recursos desde
el punto de vista de su objetivo o interés social.

XI1

Articulo 121. La ‘Ley 92 establecié como principal
fuente de ahorro para financiar el nuevo sistema, las
cédulas de ahorro y vivienda de inversién forzosa o
semiforzosa. Con ellas se espera captar el ahorro mu-
nicipal y parte del ahorro privado retribuide a bajas
tasas, a manera de subsidio social transparente y defi-
nido, en favor de los usuarios del descuento. Para
mayor precision del instrumento creado, se separan
las cédulas destinadas a captar dinero de los aho-
rradores, denominando estas “Cédulas de Ahorro y
sorteo multlple”, cuyas caracteristicas se precisan en
el articulo 122.

Las siguientes son las prmclpales defimciones que
se incorporan:

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda suscribiran
hasta el veinie por ciento de sus nuevas colocaciones,
proporeion ya experimentada durante el presente Go-
bierno con buenos resultados, pero se deja ajustable
seglin las condiciones del sistema, a juicio de las auto-
ridades monetarias, No se recomienda como inversién
sustitutiva de colocaciones en la vivienda de interés
social, porque resulta més practico al B.C.H. des-
contar en pesos, que a las corporaciones mantener
créditos en pesos sustentado en captacién hecha en
UPAC. En este articulo se posibilita a las corporacio-
nes, por ejemplo, prestar al constructor de vivienda
de interés social en UPAC, y una vez individualizado
el crédito al comprador fmal descontarlo en el Fondo
del B.C.H.

Para facilitar’ la canalizacién del ahorro municipal
hacia el Fondo, se establece como medio de pago de
los impuestos creados en 1a Ley 92 y de las expropia~-
ciones o compra de tierras, las Cedulas de Ahorro y
Vivienda, -

- XII1

Articulo 122. La Ley 92 en este articulo quizo vin-
cular a2 una amplia proporcién de las instituciones al
sistema financiero y a las organizaciones populares
de vivienda en el proceso de su financiacién con el
fin de facilitar el acceso a los muchos demandantes
de crédito. La tendencia actual hacia la especializa~-

ciéon de la Banca, contraria a la de la Multibanca-

severamente criticada, no se altera. Se entiende que
las instituciones como los bancos, o las cajas de ahorro
al participar ahora como descontantes de crédito
hipotecario no cambian su naturaleza por la realiza-
ci6n de estas operaciones, cumplen un servicio a sus
clientes tal como lo hacen cuando ofrecen crédito de
fomento, descontable en el Banco de la Republica.
Pero para facilitar la captacion de dinero de bajo
costo aplicable al sistema, se autoriza ahora a estas
entidades, previo permiso de la Superintendencia, a
emitir directamente sus propias cédulas, con respaldo
real en las hipotecas abiertas por ellos mismos. En la
-ley original, la emisién estaba restringida al Banco
Central Hipotecario y por tanto limitado al respaldo
econdmico de esta institucién hoy insuficiente, asi
como a las escasas posibilidades administrativas de
emprender la gran promocion publicitaria que requiere
la puesta en marcha del nuevo sistema de ahorro. La
modificacién ‘que se introduce en la ley se hace te-
niendo en cuenta la experiencia negativa de los varios
meses de vigencia de la autorizacién de la Ley 92, sin
haber. sido utilizada por-.el B.C.H.
La Cédula de Ahorro y Sorteo Multiple como su
nombre 1o indica, combina el juego de azar y el ahotro,
" dentro de una modalidad moderna de éxito demos-
trado en otros paises., Captara por tanto dos mercados
inmensos, uno el del ahorro de libreta y el de los
juegos con premios en efectivo. Si bien el ahorro de
libreta tiene como atractivo, la simplicidad en los

tramites de ventanilla, la facilidad de contabilizar los .

saldos, la confidencialidad y la seguridad de poder
transferir los saldos a los herederos en caso de muerte,
1a cédula cumple estos requisitos en forma comparable
al ser. de libre endoso, ¥ en caso necesario, expedido al
portador, pero-sin estimular por ello la evasién fiscal
por ser las cédulas sujetos de retencién en la fuente.
Existe sinembargo una aparente desventaja en cuanto
a la liquidez, pero las instifuciones financieras emi-

soras pueden obviarla, creando en sus ventanillas el

mercado secundario o estableciendo sistemas de cré-
dito instantdneo respaldado en las cédulas.
Respecto- al juego, las cédulas-sorteo introducen

ventajas notables respecto al viejo sistema de premios ’

de carro, casa y-beca, pues se autoriza el premio en
efectivo. En-los paises en donde existe el plan incluye
uno grande y acumulativo que por lo general llega a
montos muy superiores al de los ofrecidos por los
juegos conocidos y ademas un conjunto muy nume-

" hubiere necesidad de adecuarlo,

roso de pequefios premios semanales que mantienen el
interés del apostador. De esta manera el -ahorrader en
cédulas se convierte en un comprador de apuestas
que no pierge el valor del billete en ningiin caso.

El caracter activo del juego se define por la posi-
bilidad que tiene el ahorrador-jugador de participar
seleccionando seglin su propio criterio estadistico o su
personal supersticién, la combinacién de niimeros con
1a cual desea entrar en el juego asi como la. dimensién
de la “apuesta-ahorro” que desea hacer.

De esta manera la captacién de ahorro de muy bajo
costo financiero tendria. dimensiones proporcichadas
al volumen de demanda de crédito de bajo costo para
la vivienda de interés social.

Los estudios efectuados por el Gobierno Naclonal
recomiendan la introduccion legal de la practica de
capitalizar intereses como un medio para facilitar la
amortizacion durante los primeros afios en los cuales
las cuotas mensuales resultarian muy altas en un sis-
tema ordinario. El ponente teniendo en cuenta los
abusocs que puedan surgir de esta autorizacién, pro-
pone limitarla a créditos especiales complementanos y
opcionales, que sirven para cubrir la diferencia entre
la cuota de amortizacion positiva y la efectivamente
pagada. Por este mérito pueden obtenerse reducciones
apreciables del valor de las mensualidades en los
primeros afios, puesto que el crédito especial tendria
afios muertos (sin amortizaciones) o de gracia (sélo
pago de intereses), .

X1V

Articulo 123, Se hace una simple coireccmn a un -

error tipografico en la transcripeién final de la Ley
92 ‘de 1989:

Se agrega que las normas técnicas impuestas-por €l
IGAC . que deben imperar en la recaudacion: del ims=
puesto predial, son las de indole catastral.

Esta aclaracion elimina las dudas que la norma
habfa creado. -

Articulo 124. Se acogen las ideas del Gobiernc scbre

algunos aspectos relacmna,dos con la contratacién ad-
mlnistratlva .

TEXTO DEFINITIVO

Nomenclatura: Subla,yado Adicién propuesta por el
Gaobierno. -
Negrillas Adicion propuesta por el Ponente

Articulo 1°

Articulo 1° El articulo 33 del Decreto-ley 1333 de
1986 (Codigo Régimen Municipal), quedars asi:

“Con el objeto de lograr condiciones optimas para el
desarrollo de las ciudades y de sus areas de influen=-
cia en los daspectos fisicos, econdémicos, social y admi-
nistrativo, los municipios con una poblacién mayor de
cien mil (160.000) habitantes, incluyendo al Distrito
Especial de Bogota, la Intendenma Especial de San
Andrés y Providencia y las Areas Metropolitanas,
deberan formular su respectivo Plan de Desarrollo
de conformidad con la politica nacional y departamen-
tal, 1as técnicas modernas de planeacién urbana y con
base en la coordinacién del desarrolle urbanc re-
gional”.

“Las entidades sectoriales a las cua]es se refiere el
inciso anterior que cuenten con una poblacién de
menos. de cien mil (100.000) habitantes deberan
expedir un Plan de Desarrollo Simplificado que con-
tenga los aspectos contemplados en los numerales
1 y 2 del articulo 34.

En las Areas Metropolitanas el plan de desarrollo

expedido por la Junta Metropolitana prevalecerd sobre
Ios planes que adoptaren los municipios que integran
el Area en las materias que son de competencia de
las respectivas areas.

Continuaran vigentes los Planes Integrales de Desa-
rrollo, Planes de Desarrollo y Planes Reguladores que
se hayan expedidoc con anterioridad a la vigencia de
la presente ley pero deberan ser adecuacos a las nor-
mas del presente capitulo. Donde no existiere Plan de
Desarrollo o Plan de Desarrollo Simplificado o donde
los Alcaldes y el
Intendente de Sa nAndrés y Providencia deberan pre-
sentar el proyecto de Plan o sus adecuaciones a
consideracién del respectivo Concejo, Junta \/Ietmpoh-
tana o Concejo Intendencial dentro de los cinco pri-

meros dias del periodo de sesiones inmediatamente
siguiente a la fecha de vigencia de la presente ley,

pero en cualquier tiempo el Concejo respective podra
requeririo para que presente el plan o sus adecuacio-
nes dentro de los quince dias habiles siguientes a la
aprobacién de la proposicién correspangiente, Cons-
tituye causal de mala conducta del alcalde la falta de
presentacion oportuna del respectivo proyecto de plan
o proyecto de adecuaciones.

. Articulo 33.

Todas las entidades piiblicas que hayan adquirido
inmuebles a-cualquier titulo o que los adquieran en
lo sucesivo, también a cualquier titulo, deberan apli-
carlos a los fines para los cuales fueron adquiridos.
En el acto de adquisicién se incluira en forma expresa,
el fin para el cual fueron adquiridos los inmuebles,

Las entidades pﬁb]icas dispondran de un término
méximo de cinco (5) afios contados desde la fecha de
publicacidén de esta ley o a partir de la fecha de la
adquisicién del bien, segun el caso, para cumplir con
esta obligacion. Si asi no lo hicieron, deberan enaje-
narles a mas tardar a la fecha de’ vencimiento del
término anterior.

Las obligaciones anteriores no se aplicaran a lcs
bienes adquiridos en desarrollo de los literales ¢), @),
e) y k) del articulo 10 y los del articulo 56 de la pre-
sente ley, v los adquiridos por entidades publicas en
virtud de contratos de fiducia mercantil antes de la
vigencia de la Ley 92 de 1989, -

Articulo 44.

Entténdense por viviendas de interés. social todas
aquellas soluclones de vivienda cuyo precio de ad- -
quisicién 6 adjudicacién sea o haya sido en la fecha
de su adquisicion:

a) Inferior o igual a cien (100) salarlos minimos
legales mensuales en las cludades en las .cuales, se-
gin el Gltimo censo del DANE, cuenten con cien mil
(100.000) habitantes o menos;

b) Inferior o igual a mento veinte (120) salarios mi-
nimos legales merisuales en las ciudades en las cuales
segiin el Gltimo censo del DANE, cuenten con mas de
cien mil (100.000) pero menos de quinientos mil
(500.000) habitantes;

¢) Inferior o igual a ciento treinta y cinco (135) sa-
larios minimos legales mensuales en las cludades en
- las cuales, seglin el ultimo censo del DANE, cuenten
con mas de qu1mentos mil (500.000) hab1tantes

Lo anterior no obsta para que el Instituto Geogra-
fico “Agustin Codazzi” o la entidad que cumpla sus
funciones, a peticiéon de cualquie1 persona o entidad,
establezca mediante avaltio si una vivienda o grupo de
viviendas itene 0 no el caricter de vivienda de in-
terés social.

El conglomerado urbano perteneciente a varias ju-
rlsdlcclones municipales contiguas para efectos de este
articulo se considerari ciudad,

Los municipios deberdin reservar en sus Planes ‘de
Desarrollo. o Planes de Desarrollo Simplificado un area
suficiente para adelantar plades de v1v1enda de in-
terés social.

Parigrafo. El Gobierno Nacional podrd ajustar los
limites a que se refiere el presente articulo cuando el
incremento del -salario minimo difiera del comporta-
miento del indice de precios de la construccién que
lleva €l DANE. .

- Articulo 46,

No podra imponerse como requisito para la conce-
sién de préstamos, anticipos y pagos parciales del
auxilio de cesantia con destino a la adquisicion, me-
joramiento o subdivision de vivienda de 1nte1es social
ninguno de los siguientes:

a) Licencia de constmccmn o uxbamzaclén del in-
mueble; .

b) Reglamento de propiedad horizontal;

c¢) Escritura de propiedad del predio;

d) Los registros y permisos establecidos por la Ley €6
de 1968, el Decreto-ley 2610 de 1979, el Decreto-ley 78
de 1987 y normas que las reformen o adicionen,

Pardgrafo. Los trabajadores no afiliados al Fondo-
Nacional del Ahorro que no hayan recibido préstamos,
anticipos o pagos parciales y que se comprometan a
ahorrar al menos un dos por ciento de su salario, po-
drén exigir individualmente el pago de anticipos pe-
ri6édicos de su auxilio de cesantia mediante la celebra-
cién de un contrato de ahorro y préstamo con una
institucion financiera especificamente autorizada,
coducente a la futura adquisicién, construccién o me-
jora de bienes raices destinados a una vivienda de
intrés sccial para-su propia habitaciéon. El patrono

proceders {rimestralmetne a adquirir & nombre del

trabajador o a endosarle a su favor, cédulas de ahorro
de las que trata el articulo 122 de la presente ley, -
por un valor equivalente a un doceavo del salario
devengado en e] periodo. Una vez otorgado el préstamo
acordado en el contrato, el trabajador podra solicitar
adicionalmente que se cancele por el mismo medio, el
saldo resultante de la liquidacion parcial de cesantia.

., Articulo 56.

Los alcaldes y el Intendente de San Andrés y Provi-
dencia procederan a levantar y mantener actualizado;
a partir de la vigencia de la presente ley, un inventa-
rio de los asetamientos humanos que presenten altos
riesgos para sus habitantes, en razén a su ubicacién
en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes y desliza-
mientos, o que de otra forma presentén- condiciones
insalubres para la vivienda, y reubicardn a estos ha-
bitantes en zonas apropiadas, o procederan a adelan--
tar las operaciones necesarias para la eliminacién del
riesgo, con la participacién de las entidades a que se
refiere el Decreto 919 de 1989. Ademas, tomaran todas -
las medidas y precauciones necesarias para que el in- .
mueble desocupado no vuelva a ser usado para vivienda
humana. En el caso que ocurrieran siniestros ocasio-
nados por los riesgos sefialados, los damnificados po-=
dran reclamar del municipio un auxilio econémico
para su reubicacién en las cuantias que determine el
reglamento, a.menos que figuren en el inventario con
no mas de doce (12) -meses de anterioriad y, si ya ha
transcurrido el término mencionado, que el municipio
pueda demostrar justificadamente que ha sido im-
posible brindarles la solucién adecuada. El pagoe del
auxilio de reubicacién se harj sin perjuicio de la
responsabilidad que le corresponda al Estado-por falla
en el servicio,

Se podran adquirir los inmuebles y mejoras de las
- personas que deban ser reubicadas, mediante enaje-,
nacién voluntaria directa o medlante expropiacién, en
los términos de la presente ley. Cuando se trate de la
enajenacion voluntaria directa, se podra prescindir de
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las incripciones en el folio de matricula inmobiliaria
de que trata el articulo 13 de esta ley. Los inmuebles
y mejoras asi adquirides podran ser recibidos en pago
de los Inmuebles donde fueren reubicados los habitan-
tes. Adquirido el inmueble, pasara a ser un bien de
uso publico bajo la administracién de la entidad que
lo adquiri6.

Si los habitantes de inmuebles ubicadoo en sitios de
alto riesgo rehusan abandonar el sitio, correspondera
al Alcalde o al Intendente de San Andrés y Providen-
cia ordenar la desocupaciéon con el conhcurso de las

» autoridades de policia, y la demolicién de las edifica~-
ciones afectadas. Esta orden se considerara, para todos
los efectos, como una orden padliciva en los términos
del Ccédigo Nacional de Policia.

Las multas de que trata el numeral 9 del articulo
29 del Decreto-ley 78 de 1987, ingresaran de la enti-
dad que las hubiere impuesto y se destinarén para
financiar los programas de reubicacidn de los habi-
tantes en zonas de alto riesgo. ,

Las autoridades que incumplieren las obligaciones
que se les impone en el presente articulo incurrirdn
en el delito de prevaricato por omisién previsto en el
articulo .150 del Cédigo Penal, sin que respecto de
ellos proceda el beneficio de excarcelaciéon.:

ARTICULO.59
-Los créditos de largo plazo que ‘otorguen las insti-
tuciones financieras, para la adquisicién, construceion
mejora o subdivision de vivienda no podran contener

exigencias o contraprestaciones de ningiun tipo, salvo -

‘las que expresamente .autorice la Superintendencia
Bancaria para el ahorro contractual de que trata el

- articulo 122 de la presente ley.

En los seguros que se pacten sobre el bien hlpoteca-
do €l valor asegurado no podri sobrepasar el de la
parte destructible del inmueble; y en los seguros de
vida del deudor, el valor asegurado no exceders el del
saldo insoluto del crédito. Estos seguros, cuando am-

parén vivienda de inberés -social, estarin exentos del-
. impuesto sobre las ventas. En todos los casos el deu-
dor debera recibir un certificado individual.y copia, de -

las. condiciones del contrato de segurc con la estipula-

© ¢ién de la tarifa aplicable. La liquidacién’ de las pri-
mas se -hard en moneda corriente y su facturacién -

periédica en documento separado a los ‘de cobro refe-
rentes-al-crédito -de largo plazo. -

Todos los comprobantes expedidos al deudor y- las -

comunicaciones informativas referentes al desarrollo
del ‘erédito deberan expresarse: en moneda. corriente;

" El acreedor no podra rechazar-abenos con el fin‘de
provocar:la‘mora o impedir la reduccién de su cuan-
tia; para evitar tal efecto, él deudor podra .acudir al
procedimiento de pago- por consignacién extrajudicial
previsto en el Cédigo de Comercio. .

. AR'I'ICULO 60

En las ventas de viviendas de interés social que
hagan entidades piblicas de cualquier nivel adminis-
trativo y ‘entidades de caracter privado, los compra-
dores deberan constituir, sin sujecion a las formali-
dades de procedimiento y cuantias que se prescriben
en el Capitulo I de Ia Ley 70 de 1981, sobre lo que
compran, patrimonios de familia no embargables, en

el acto de compra por medio de la escritura que las

perfeccione, en la forma y condiciones egtablecidas en
los articulos 29, 4° y 5° de la Ley 91 de 1936.

“El patrimonio de familia es embargable inicamen-
te por la entidad que financia la adquisicién, la cons-
- truccién, mejora .o subdivisién de la vivienda’.

ARTICULO 64

Todo vehdedor de vivienda nueva estd obligado a
presentar al Notario Publico ante quien se efectie la
venta, para su protocolizacién en la escritura corres-
pondiente, una pdliza de segurc que cubra la repara-
cién de los dafios originados en la inestabilidad del
inmueble o en el incorrecto funcionamiento de los sis-
sistemas internos o comunales de acueducte, alcanta-
rillado, evacuacién de aguas lluvias, energia, teléfono
y disposicién de basuras del inmueble. El amparo sera

© por cinco, afos. Las polizas, los valores asegurables y

demas condiciones del seguro seran determinadas por
el reglamento.

Cuando se trate de vivienda de interés social el se-
guro al que se refiere el presente articulo estara exento
del impuesto sobre las ventas.

_ARTICULOC 95

En adelante, el Instituto de Crédito Territorial, se
denominara Instituto de Crédito Territorial y de la
Reforma Urbana, y continuara rigiéndose por las nor-
mas organicas hoy vigentes en cuanto no sean contra-
rias a, lo dispuesto en la presente ley.

El Instituto tendra como objetive fundamental dar
asistencia técnica o financiera a los municipios y or-
ganizaciones populares de vivienda para el desarrollo
de programas de cohstruccién y mejoramiento de vi-
viendas o asentamientos humanos, asi como promo-
ver en todo el territoric nacional la aplicacién de las
normas previstas en la presente ley y las que la adwm-
hen, modifiquen o complementen.

En desarrollo de su objetivo, el Instituto cumplira
las SIgulentes funcxones basiecas:

a) Fomentar la formacién, inspeccionar, vigilar y
asistir el funcionamiento de las organizaciones popu-

lares de vivienda de que trata el articulo 62 de la pre-
sente ley;

b) Asistir técnicamente a los municlpxos y la Inten-
dencia, de San Andrés y Providencia en la creacién
y funcionamiento de las entidades encargadas del es-
pacio piblico y el banco de tierras de que tratan los
articulos 7° y 71, asi como en la reglamentacién de
lo dispuesto en el articulo 115 de la presente ley; ¥y
asistir a las organizaciones populares de vivienda o

a los habitantes de los asentamientos humanos sub- .
normales en el ejercicio de los derechos que consagran'

los articulos 47 y 48 de la presente ley;

c¢) Fomentar, financiar y cooperar en la realizacién
de los inventarios de los asentamientos humanos que
presentan altos riesgos para sus habitantes de acuer-
do con lo dispuesto por el articulo 56 y ejecutar el
inventario de inmuebles que no cumplen su funeién
social, seglin lo dispuesto en el articulo 80 o que de-
bieran ser adquiridos o expropiados para los efectos
previstos en el articulo 10 de la presente ley; )

d) Financiar a corto y mediano plazo los programas
de vivienda de interés socicl, o de rehabilitacién urba-
na en sectores subnormales propuestos por los munici-

pios 0 la Intendencia de San Andrés. y Providencia o

por las organizaciones populares de vivienda, y a
largo plaze a los destinatarios finales de vivienda
de interés social;.

e) Ejercer funcion_es de inspeccién y vigilancia sobre

las entidades encargadas de dar cumplimiento a .lo

ordenado en los articulos 4° y 58 de la. presente Ley
en cuanto a las funciohes alli sefialadas;

f) Las demés que viene cumpliendo hasta la fecha -

y que sean compatibles con la presente ley.

En la asignacién de recursos presupuestales, de*n-
versidn, fisicos y humanos del Instituto se tendra como
orden -de prioridades, el . mismo en que s¢ han enun-
ciado las funciones en el presente articulo.

ARTICULO 96

E] Instituto de Crédito Territorial, I.C.T., procedera
a reestructurar-la deuda‘relacionada con vivienda de
los deudores ‘que se encontraren en mora con anterio-
ruiad al 1° de octubre de -1989 'y los que se encuentren
al:dfa’en'la-iecha de reestructuracién, de acuerdo con
las-siguientes disposiciones:

a) Los -deudores del I.C.T., cuyas cuotas de amorti

zacion- sean mfermres ‘a tres m11 pesos mensuales, po--

dran obtener el paz’ y salve'y la. liberacién del gra-

vamen hlpotecarlo 'si pagan dentro de los seis meses -
. siguientes a'la- v1gencxa de la -presente ley el-veinte por
ciento- del total que resulte de la liquidacién del res- -

pecmvo contrato .incluidos todos los conceptos, de
cuotas’ atrasadas, cuotas futuras seguros, intereses

corrientes, sanciones de mora, cuotas de cobro mclm-,
. das las Judlc_lales El .ochenta por ciento restante sera

condonado..

- b) Los- demas deudores podran proceder en la misma
forma indicada, en .el literal anterior, cancelando el
50% - del- valor..de la -liquidacién del contrato y el
50% restante.sera condonado.

c) Los deudores que no se acojar a lo dispuesto en
los ‘literales- a) -0 b), podran recibir el beneficio de

. una condonacién hasta del- 40% de la deuda exigible

o de- vencimiento future qué cancelen antes del 31
de diciembre de 1990. La Junta. Directiva del 1.C.T., es-
tablecerd por.reglamentc la proporcién de la deuda
cohdonable; ‘teniendo en cuenta €l nimerc de cuotas
pagadas por: antmlpado .

El Banco Central. Hipotecario, BCH respecto a los

deudores en créditos otorgados en el sistema de Bonos’

de Valor Constante para la Seguridad Social, proce-

" derd a reestructurar la deuda mediante la refinan-

ciacién de los saidos insolutos, en mora o de futuro
.vencimiento, con obligaciones nuevas descontables en

‘el Fondo de Descuento Hipotecario de que.trata el

articulo 119 a quienhes asi 1o soliciten antes del 31 de
diciembre de 1990. Quienes se encontraren en mora el
19 de octubre de. 1989, ademas recibirdn el beneficio

de la condonacién de la sancién por mora, de los’

gastos de cobro, incluidos los judiciales, si se acogen
a la reestructuracion, antes del 19 de junio de 1990._

Parjgrafo. Los funcionarios judiciales suspenderan
en el estado en que se encuentren los proecesos judi-
ciales ‘'de cobro y las diligencias de embargo, secuestro
o desalejo instaurados por el B.C.H, relacionados con

créditos otorgados en el sistema de Bonos de Valor.

Constanbe para la Seguridad Social o por el 1.C.T., reld-
cionados con vivienda de interés social, mediante la
simple peticién de los deudores o de sus apodergdos en
la cual manifiesten su oferta de pago y el compromiso
de acogerse a los beneficios y obligaciones del presente
articulo. El proceso se reanudara al cabo de seis meses,
st el deudor no da aviso al despacho de la renovacidén
o cancelacién del crédito, aceptado por el acreedor.

ARTICULO 98

Derdgase el literal b) del arficulo 60 del Decreteo
3541 de 1983 en lo referente al cemento. -

A partir de ia vigencia de la presente ley y duran-
te los diez afios siguientes prorrogables a juicio del
Gobierno Nacional deberd incorporarse en el presu-
puesto nacional una suma igual al ciento por ciento
de lo que estime recaudara en el afio fiscal por con-
cepto de este impuesto. Esta suma sera trasladada al
Instituto de Crédito Territorial y de la Reforma Ur-
bana o al Fondo de Descuento Hipotecario de que
trata el articulo 119, para programas de financiacién
de vivienda de interés social en los términos y condi-

. descuento y

ciones establecidos en la presente ley. Si no se deci-
diere prorrogar la transferencia, se debera trasladar la
totalidad del recaudo a los municipios de acuerdo con
el procedimiento establecido en la Ley-12 de 1986.
Paragrafo. De los nuevos recursos se giraran las
participaciones de acuerdo con la Ley 12 de 1986. Las
transferencias a las entidades beneficiarias en los
términos de la ley referida ongmadas pot la amplia-
cién de la base del impuesto seran invertidas por los
municipios en la ampliacién o mejoramiento de redes
de servicio de acueducto y alcantarillado o en las cé-
dulas de que trata el articulo 121 'de la presente ley.

ARTICULO 119

~ e
El Banco Central Hipdtecario continuara rigiéndose

por las normas organicas hoy vigentes, en cuanto ho

sean contrarias a lo dispuesto en la presente ley.

El Ranco tendra como objetivo fundamental finan- -
ciar la ac_lqulsmlon o construceién de vivienda, la ur-
banizacién o rehabilitacién urbana, la integracién o
reajuste de tierras, y la adecuacién de 1nqu11matos y
la subdivisién o mejoramiento .de viviendas.

Para estos fines captara ahorros por los medios con
que hoy cuenta, y administrara un Fondo de Descuen-~
to Hipotecario al cual ingresarian el producto de la
colocacién de las cédulas de ahorro y vivienda de que
trata el articulo 120, el producto .de-las transferencias
de que trata el articulo 98 de la presente ley, y los
aportes del presupuesto nacional que se le asignen
con cargo al Fondo, el Banco podra descontar obliga-
ciones que se hayan constituido por las instituciones
financieras o redescontar las que constituyan los par-
ticulares para el cumplimiento de los fines previstos
en el segundo inciso del presente articulo. Las obliga-
ciones descontables serdn denominadas en moneda
corriente, tendran una tasa de interés anual- variable
y regulada, amortizables a medianc o largo plazo sin
sobrepasar los veinte afios. La- Junta Monetaria deter-
minara periddicamente y dentro de estos limites las
tasas de interés, plazos y modalidades de las obliga-
ciones, las tasas de -redescuento, los porcentajes de
redescuento de acuerdo con la finalidad,
dando condicmnes -preferenciales ;g la vivienda de in-
terés social y dentro de.éstas, a los crédit;os de menor
cuantia.

Como garantia, las obligaciones” podran tener la hi-
poteca, la anticresis, la prenda inmobiliaria de las
mejoras-urbanas o 1la sclidaria- personal de otros deu-
dores por €l mismo asentamientoc humane y la fiducia
en garantia definida en el-articulo 61.de la presente
ley. El reglamento dispondra la forma de inscribir estas -
garantias en la matricula mmobﬂlarla del Registro
de Instrumentos Publicos.

- ARTICULO 121

Lasg e¢édulas de Ahorro y Vivienda del Banco Central
Hipotecario podran destinarse a los siguientes fines:

a) Captacién de recursos en el mercado de capitales
e Inversién financiera de las entidades beneficiarias
de la contribucién de desarrollo municipal;

b) Inversiones forzosas y de encaje por parte de las
instituciones financieras atendiendo a la determi-
nacién de la Junta Monetaria y con rendimientos fi-
nancieros inferiores a la establecxda para el caso del
literal anterior;

¢) Garantia de los pagos a plazos que en desarrollo
de la presente ley deban efectuar las entidades que
compren o expropien terrenos, integren o reajusten
tierras, o los que hagan los propietarios y poseedores
en cumplimiento de la contribueién de desarrollo mu-
nicipal, siguiendo las condiciones de plazo e interés
definidas para el efecto por la presente ley;

d) Como documentos representativos de cartera des-
contable o redescontable en el Banco Central Hipo-~
tecario.

Paragrafo 1. Los pagos que los contribuyentes deban
hacer de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 106,
112 de la presente ley y las ‘que los modifiquen o adi-
cionen se haran mediante el endoso a favor del res-
pectivo municipio de Cédulas de Ahorro y Vivienda.

Paragrafo 2. El Banco Central Hipotecario podra
emitir “Cédulas de Ahorro y Vivienda’” para que cum-
plan las funciones previstas para los “Pagarés -de Re-~
forma Urbana” con respaldo en titulos hipotecarios
sobre "los inmuebles que adguieran las ‘instituciones
sefialadas en el articulo 99 de la presente ley y para
los fines en él dispuestos.

Paragrafo 3. Las corporaclones de ahorro v vivienda
tendran como inversién forzosa la suscripcién de cé-
dulas de ahorro y vivienda hasta en una proporcién
del veinte por ciento de sus nuevas colocaciones, o la
cuantia que postermrmente determinen las autoridades
monhetarias.

ARTICULO 122

Autorizase a las cajas y secc10nales de ahorro de los
bancos comerciales, a las corporaciones de ahorro y
vivienda, al Banco Central Hipotecario y a las demas
entidades oficiales municipales, distritales o territo-
riales que tengan como funcién la provisién de vi-
vienda, a las cooperativas y asociaciones mutualistas
vigiladas por la Superintendencia Bancaria, vender al
publico 'eédulas de ahorro y sorteo multiple y a otor-
gar con base en 1os recursos asi captados, créditos que
reinan las condiciones estipuladas para los descon-
tables o redescontables por -¢l. Banco Central Hipote-
cario en los términos prescritos en esta ley.
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ANALES DEL CONGRESO-

La emision de las cédulas se hard por aguellas de -

las entidades antes sefialadas, que reciban un per-
miso especifico expedido por la Superintendeuncia Ban-
caria v con respaldo en las hipotecas que ellos consti-
tuyan sobre inmuebles de terceros, denominadas en
moneda corriente, seran de libre fransaccion y se
podran expedir al pnrtador Las autoridades mone-
tarias regularan la proporcion del valor de la emisién
respecto al valor del respaldo, asi como las condiciones
financieras de la cédula dentro de las cuales estari,
un rendimients fijo.no superior al efectivo reconoceido
para el ahorro en las cajas de ahorro, mas un. rendi-
miento aleatorio pagadero en efectivo mediante sor-
teos periédicos en los cuales el ahorrador seleccione
sus alternativas de particigacion.

- Las cédulas de shorro y sorteo miultiple también
podran ser suscritas mediante contrato entre el aho-
rrador y la entidad crediticia, seglin el cual el pri-
mero se compromete a cempletar en un pericdo de-
finido un monto aherrade y la segunda a otorgar un
crédito para vivienda de las condiciones definidas
para los créditos descontables en el Banco Central
Hipotecario. En los casos previstos en el paragrafo del
articulo 45 y en el tltimo inciso del articulo 862 esta
cédula seri el Unico instrumento de ahorro y garantia
utilizable.

Paragrafo. Con el -objeto de finaneiar a corto o
mediano plazo el pago de cuotas o abonos extraor-
dinarics a un crédito de largo plazo descontado en el
Fondo de Descuento, el deudor podrad recibir un cré-
dito adicional ctorgado- ulrectamente por la.institu-
cién descontada.

Las condicignes y fuentes de recursos del crédito .

adicional podran ser distintas a las determinadas para

los créditos descontables. Eni este crédito se podran:

capitalizar los intereses- cuando en el plan de amor-
tizacién se mcluya el beneficio en favor del deudor de
conceder ‘afigs de gracia en los cuales s6lo se -estipu-
len pagos de intereses, 0 periodos muertos en los cua-
les nd se estipule pago-alguno.

ARTICULO 123

Facultase a los Municipios, al Diétrit;o Especial de -
Boguata y a la Intendencia de San Andrés y Providen-~ -

cia para pignorar las apropiaciones previstas en los
articulos 1° ¢e la,'Ley 61 de 1936; 14 del Decreto 1465

de 1953, y mencionadas en el articulo 1 de la Ley 130 °

de 1985 y demds dispesiciones que las adicionen o re-
formen, con el objete de garantizar el pago de obli-
gaciones que contraiga 0 le sean descontadas por el
Bauco Central Hipotecario.

Lo anterior, siempre que tales obligaciones se origi-
nen en préstamos destinados a construccion de uni-
dades basicas de vivienda, dotacion de servicios publi-

cos, consgtruccion de vias, zonas recreativas y servicios.

complementarios minimos que aseguren una adecuada
calidad de la vida a sus habitantes.

Para los efectos del articulo 12 de la Ley 61 de 1936,
entiéndese por construccion de vivienda adecuada para
los trabajadores; no sélo la construccion fisica de las
mismas, silo también la dotacion de servicios pl-

blicos, vias, zonas recreativas y demds servicios com-’

plementarlos minimos para asegurar la calidad "de
vida a sus habitantes.

Cuando con recursos del Fondo Obrero se adelahten
pregramas conjuntos de inversién con el Instituto de
Crédito Territorial v de Reforma Urbana, regirin
respecto a plazos de amortizacién, interés, garantia y
demas condiciones financieras para la adjudlca.cmn
las establecidas en la presente ley.

Se podran pignorar los recaudos provenientes” del
impuesto predial, correspondiente a predios urbanos,
con el objeto de garantizar el pago de obligaciones
originadas en créditos destinados a los fines previstos
en el inciso 2° del presente articulo. Para tales efectos,
podran acordar también que la entidad prestamista o

finaneiera respectiva recaude el impuesto, adelante

su administracion y liquidacién, en cuyo caso segui-
r4 las normas técnicas de formacion y actualizacién
del catastro establecidas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

ARTICULO 124

Derofgase el inciso 2° del articulo 143 del Decreto-

ley 222 de 1983. En inciso 3% quedara asi, “podran -

darse bienes inmuebles en pago de los que adquieran,
la permuta de bienes inmuebles se sujetard a las re-
glas de la venta. El valor de los bienes objéto de la
permuta se determina por el niismo mecanismo .pre-
vista para la compraventa’. .

Lo anterior no obstante, los inmuebles y derechos
que a la fecha de vigencia de la presente ley estén
en proceso de adquisicion o venta bajo el procedimien-
to previsto en el Capitulo VIII de dicho decreto con-

tinuaran rigiéndose por sus disposiciones. Derdganse -

los articulos 112, 114, y 148 del Decreto-ley 222 de
1983.

Las disposiciones del Capitulo II del Titulo VII del -

Decreto-ley 222 de 1983 sobre ocupacion y adquisicion
de inmuebles e imposicidn de servidumbres seran apli-

cables a las eiltida.des publicas de que ﬁra.ta. la pre-
sente ley en todo aquello que no sea contrario a la
misma. .

Los contratos que se celebren para la adquisicion
de bienes inmuebles urbanos y suburbanos por el me-
canismo de enajenacion veluntaria por parte de las
entidades publicas en desarrollo de los fines previstos
en el articulo 10 estaran sujetos Unicamerte-a los re-

‘quisitos sefialados en la presente ley- y disposiciones

que la reglamenten
ARTICULO ADICICGNAL

Los contratos que celébren los establecimientos pu-
blicos del orden nacional, para adelantar, en desarro-
llo de su objeto, planes habitacionales de interés so-
cial en formsa directa o con participacion de capital
privado, estaran sujetos a los mismos requisitos que
rigen la contratacion entre particulares, salvo en lo
relacipnado con las inhabilidades, incompatibilidades,
prohibiciones y capacidad, que se regird por las dis-
posiciones del Decreto extraordinario 222 de 1983.

Para la seleccion de los contratistas y celebracion
de los contratos, el Gobierno Nacional establecera pro-
cedimientos que contemplen la presentacién de varias

- ofertas, de manera tal que la entidad pueda escoger

aquella que ofrezca mejores condiciones, de calidad,
precio, experiencia y garantia de cumplimiento, evi-
tando una concentracidon de negocios en contratistas
y fmancxadores
!

Bogota. D. E, 27 de octubre de 1989.

Erneste Rojas Mmales
Sena.dor ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comision Tercera Constitucional Permanente.

Bogotd, D. E., 27 de octubre de 1989.

En la fecha fueron recibidos en esta Secretaria los -
Anexos numerp 1 y numero 2, complementarios al
pliego de modificaciones propuesto en la ponencia -
para primer debate al proyecto de ley  nimero 12°
Senado de 1989, “por la cual se modifica la Ley 92 de :
1989".

El Secretario General Comision Tercera del Senado, ;
—Asuntos Econdmicos—,
. Estanislao Rozo Nino. -



